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Rezumat executiv

Prezentul Studiu de fundamentare privind necesitatea sl oportunitatea incheierii unui contract de
cencesionare a sarviciului de salubrizare al Municipiului Baia Mare face parte din etapa de
pregatire a procedurii de concesiune a serviciilor de salubrizare, asa cum este solicitat de prevederile
fegale in vigoare.

Wecesitatea delegini serviciului de salubrizare provine din situatia de fapt existentd la nivelul
municipalititii, situatie care denotd o crestere a cantitdtii de deseurif cap de locuitor, depdsind ca
medie pe cap de locuitor siteatia Iz nival national in cesa ce priveste cantitatea totald de degeuri. in
acelasi timp, raméne de actualitate problema reciclicii deseurilor, doar 16% din tetatul deseurilar
fiind reutilizate. Trebuie avut in vedere 3 serviciul de salubrizare include si companenta de
deszdpezire a Municipiului Baiz Mare.

|dentificarea tipului de contract rezultd din analiza modalitdtii de repartizare a riscorilor, Conform
prevederilor legzle in vigoare Tn materia concesiunilor, Tn situatia in care mai mult de jumatate din
riscurite operationale si financiare sunt transferate cdtre operatorul economic, acests este un
contract de contesiune.

Astfel, avdnd in vedere neyoia Municipiului Baia Mare, acest studiu prezintd o analizd comparativd a
celar 2 optiuni pe care le are municlpalitateg pentru 3 solutiona problema colectiinii 5i gestionarii
eficiente a deseurilor: Tncheigrea unui contract de achizltie publicd sau defegarea gestiunii grin
incheierea unui contract de concesiune.

Pentru a realize analiza comparativi s-a avut in vedere:
- Situatia de fapt cu privire |a gestiune serviciului public de salubrizare;
- Alocarea riscurilor asociate acestui contract;

- Analiza riscurilor si formularea strategiei de diminuares @ impactului acestora asupra
contractului;

- Analiza SWQOT;
- Fiabilitate financizra (analizd econsmice - financiarad);

Rezulty din analiza realizat¥ In cadrul studivlui ¢ o parte semnificativd din riscurila asociate
contractului sunt transfarate citre operatarut economic, fapt care fundamenteazd inchaieraa unui
contract de concesiune. bai mult, din anatiza economico —financiard rezultd fiabilitatza modelulul
economico — financiar pentru cencesionar, existand astfel i premisele necesarg pentru a asigura un
mivel adecvat de concurentd de piatd. Beneficile sociale si de mediu asociate contractului de
concesiune sunt enuniate de asemenea in confinutul acestui studlu si cuntribuie 1a fundamentarea
necesittil 5i a oportunititii de Incheiere a unui cantract de congesionare a serviciului de salubrizare

de citre Municipivlui Baia Mare.

Din analiza economica - financiard rerultd si parametril orientativi al centractului de ¢oncesiune
precum §l perioada fezabitd de concesionare a serviciului: 15 ani.
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1. Context

1.1. Anoliza necesitdtii de inchelere a unui contract de delegare de gestiune
a serviciuiui public

Prezentul studiu de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea incheierii unui contract de
delegare a serviciului de salubrizare {inclusiv componenta de desz3pezire} 2 Municipiului 8aia Mare
este elaborat in confarmitate cu prevederile art. 7 alin. 1 din Legea 100/2016 privind concesiunile de
twcrdrf 5f concesiunife de servicl, cu medificdrile si cormplendrile wlterioare (text legislativ In vigoare |a
mormentul elaborari studiului).

Studiul este elaborat ca urmare a realizarii procedurit de achizifie, prin transmiterea invitatiei de
participare cu nr. 270437 28.07.2017.

Trebuie punctat cd acest studiv este elaborat Tn conformitate cu prevederile Legii 100/2016 grivind
cancesiunile de fucrdei sf concesiunile de senvicil 51 reprezintd In parte actuallzarea studivlui de
opartunitate si fundamentare a deciziei ce concesipnare a serviciului public de salubrizare a
Municipivlui Baia Mare elaborat de cdtre 5C Eunitas Consulting SRL in luna Octombrie 2015 s
aprobat de Municipiul Baia Mare prin Hotdrdrea Consiliului Local nr. 5172016, si in parte analiza gi
aplicarea noilor prevederi legale in cegg ce priveste ncheierea cantractelor de concesiune.

Mecesitatea realizdrii acestui studiv rezultd din textul prevededlor legale Tn vigoare in ceea ce
priveste delegarea serviciului de salubrizare in Municipiul Baia Mare si vine Tno sprijinul autoritatii
contractante, in demersul acesteia de a incheia un contract de delegare a serviciului de salubrizare.

Tipul contractului de delegare [respectiv contract de achizitie publicd sau contract de concesiune de
servitiil rezulta din analiza riscurllar asociate ncestui serviciu, prezentatd in sectivnile ultericare a
acestui studiu. Asa cum este mentianat si in Legea 100/ 2018, respectiv fn HG 867/ 2016 tipul
contractului este determinat de modalitatea de alocare a riscurilor onerationale si financiare
asociate serviciului public:

- Art & - (1) Prin studivd de fundamentare prevdeut lo ant, 7 alin, {1) entitates contractantd
ore obfigalig sd andalizeze docd otribufres comtractuli imglicd tronsferu! unei_ pdrli

semnificative @ riscufuf de operare cdtre gperaforyl econanlic,

2] fn cazul in core, co urmare a anafizei prevdzute lo alin. {1), entitalea contractantd
constard of o porte semnificotivi g risculuf de operare, ostfel cum este definit fa orl. & va fi
transferatd operatoruful economic, controctd va fi considerat controct de concesitne,
urrtding o se oplico prevederile prezentei legi,

{3} fn cozuf in core, co uvrmare o onolizei prevézute fo alin. (1), entitatea controctantd
constotd cd o porte semafficativd a risculul de operare, astfel cum este definit fo art. &, nur va
ff transferald operatorului economic, conltroctul respectiv va fi considerat controct de
pohizitie publicd sou cantract sectoriol, dupd caz'.

Tlegea 100/ 2016 privind concesiunile de lucrdri i concasiunile de servigil, co modificarile 5 completérile
ulteripare.
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- art. 12, aling {1); Stwdivl de fundamentare prevdzut fo art, 11 alin. (1) trebufe 36 se axeze pe
analize unar efemente relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitateg tehnicd,
fezabiitatea economicd §i financiard, aspectele de mediu, ospectele saciole 5 ospectele
institutionale afe proiectufuf in couzd®;

- art. 13, alin, {1} Studi! de fundamentare a deciziei de concesionore trebuie 5§ cuprindd o
pnolizd core 58 permitd definirec §i cuortitificarea in termeni economici i financiori a
riscurifar de profect, ludnd in considerare, totadatd, si vadantele identificate de reparlilie @
riscurifor fntre pdrtile viftorufui comtract de concesiune, precum 5f onaliza privind incadrorea
contractulul in categorio celor de concesiung’;

- art. 14, alin. (1): fn opficarea ort. 7 din Lege, entitatea contractantd determind, pe bozo
analizel econamico-financiare prevazute o art. 13, modul in care profectol ar trebui reolfzat:
fie printr-o concesiune, fie printr-un contract de ochizifie publfica®;

Fe cale de consecintd, analiza modalitdtii de repartizare a riscurifor prezentatd in sectiunie
urmdtoare ale acestui studiu determing tipul contractului in timp de analiza SWOT [realizatd in mod
distinct pentru atribuirea delegarea serviciulub public prin contract de concesivne respectiv prin
contract de achizitie publicd) prezint In mod separat cele 2 scenarii.

Asthel, prezentul studiu vine sd actualizeze studiul initial elaborat de SC Eunitas Consulting SRL Tn
taza prevederilor legale abrogate in anul 2016 prin adoptarea noului pachet legisfativ in materia
concesiunilor. Trebuig remarcat cd, spre deosebire de vechiul pachet legiskativ, actualul pachet
legislativ pune accent pe analiza modalititii de distribuire a riscurilor intre autaritatea contractanta
si operatorul economic, gradul de distribuire a riscurilor ctre operatorul economic fiind definitoriul
pentru contractut de congesiune.

Elaborarea acestui studiu reprezintd in acelasi timp o cerintd a legii 51/ 2006, art. 30, dupa cum
urmeaza:

- Alin. [1): "Orgonizorec 5 desfdsurares procedurifor de atribuire o contractufui de delegare o
gestiunii pentru serviciife de utifitdll publice prev@rute la ort. 1, alin. 2, se foc in bozo unei
documentotii de atribuire efaborate de defegotor, dupd coz, in conformitate cv dispozitiile
Legii nr. 98/2016, Legii 99/ 2016, Legif nr. 100/2016".

Prevederile citate mai sus sunt completate de prevederile art. 22, alin. [3) ale acelutas) text |egislativ,
respectiv.  Madolitateg de gestivne a serviciilor de utifitéef publice se stabilegte prin hatdrdri ale
outaritdtifor defiberotive ale upitdtilor administrativ-teritoriole, in baza umd studiv de oportunitate,
in functie de noture si storea serviciufuf, de necesitatea asigurdrit celuf mar bun raport pref/colitate,
de interesele actuale si de perspectivd ale unitdtilor administrativ-teritoriofe, precurn 3 de mérimea
si complexitatea sistemelor de ulfiitdyi publice”, precum si prevederile art, 22 ale aceluiagi text
legislfativ, dugd cum urmeaza:

{1) In cazut gestiunii delegate, outoritdiile odministrotiel publice locale pdstreo2d, in conformitate cu
compelentele ce le revin, potrivit legil, prerogativele sf rdspunderile privind adoptarea paliticitor si

THG BE7/ 2016
HG BAT 2006
"HG 867f 2016
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strategiilor de dezvaftare @ serviciilor, respectiv ¢ prograomelor de dezvoltare a sistemelor de utifitéhi
publice, precum 5i obligotic de o wmdri, de a controfo si de o supraveghea moduf in core se
realizenzd serviciile de utifitdn publice, respectiv;

o} mroduf de respectare si de indeplinire o obfigotilor controctugle osumote de aperatari, inchusiv in
relotio cu utifzatarii;

b colitateq serviciilor furnizate/prestate;
¢} indicatarii de pecfarmantd ai serviciifor furnizate/prestate;

d) modu! de odministrare, explpotore, conservare si mentinere in Junctivne, dezvoltare sou
madernizgre g sistermelor de utifitsii publice;

e} madul de formare, stobilire, modificare si gjustare @ preturilor si torifelor pentru servicille de
LR publice,

{2) In vederea incheierii contractelor de defegare o gestiund, cutoritdtile administrafiel publice locale
sou, dupd caz, osaciotiffe de dezvoltare intercomunitard ovind co scop serviciife de utititadi publice
vor asigura elaborareo si vor aproba, Tn termen de & luni de la luarea decizier privind delegareo
gestiunif serviciifor ori de lo primireg unei propuneri formutate de un investitor interesat, un studiu de
oportunitate pentry fundementaren s stebilirea solufiifar optime de delegare a gestiunii serviciitor,
precum §i documentatio de otribuire e contractuhsd de defegore a gestiunii.

f3) Durate contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentry controctele de delegare o
gestiunif @ cdrar duratd estimatd este mai mare de 5 ani, oceasta se stabifeste, dugd caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/20186, ule Legif nr. 99/2016 si ofe Legii nr. 100/2016 $i nu va
depdsi durate maximd necesord recuperdrii investitiflor previzute in sorcina operotorufuif
aperotoruful regional prin comtractul de delegare. In cozul gestiunii directe, autoritdtite administratie
publice focale, cu exceptin cefor core sunt membre ale asociotilor de dezvoltare fntercomurmitand,
sunt ebligote ca, periodic, respectiv o datd fo 5 oni, 58 facd analize privind effciente ecanamicd a
serviciulul, respectiv sd schimbe modslitotea de gestiune a servicitlor publice, dupd car.

Retinern ca obiectul acestui studiu este reprezentat de serviciul de salubrizare 31 Municipiului Baia
Mare, format din activitatile si actiunile detaliate la punctuf 1.2, Prezentarea generald a serviciilor
care foc abiectul concesiunif a prezentului studiu de fundamentare.

Astfel, scopul acestul studiu este de 2 analiza atit nacesitatea cat | oportunitatea prestirii prin
terti a serviciului de salubrizare, in canformitate cu prevederile legale in vigoare. Tipul cantractului
va fi stahilit ca urmare a realizérii anallzei riscurilor operationale si economico - financiare, in cadrul
sectiuniler urmataare. Analiza se va realiza pe 2 paliere distincte: oportunitatea Tncheierii unul
contract de concesiune respectiv oportunitatea realizirii acestul serviciu prin gestiune direct,

in ceea ce priveste pragul valoric si modul de caleul al valarii estimate 3 contractului de tancesiune
{conform scenariulul specific), precizdm ¢3 pentru calcularea acesteia am avut in vedera prevederite
articolelor 12, 13 st 14 din Legea 100/ 2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiuni de servicii, cu
madificérite si completdrile witerioore, metodologia de caleu! fiind detaliats in sectiunile urmi3tcare
ale acestui studiu,
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Pentru a fundamenta necesitatea de incheiere a unul contract pentru serviciul de satubrizare, vom
prezenta in primul rdnd aspectele generala legate de prestarea serviciului, tipul contractului,
fezahilitatea economica si financiard 3 acestuia, aspectele de mediv, aspactels saciale 5i aspectele
institutionale care pot determing sau conditiona buna realizare a serviciului public.

Prezentul studiv de fundamentare cuprinde o anmaliz} care si permitd definirea gt cuantificarea Tn
termeni econdimici §i financiari a riscurilor de project, lednd in considerare, totodatd, s variantele
identificate de repartitie a riscurifor intre pdrile viitorului contract, precum si analiza privind
incadrarea contractului Tn categoria celor de achizitie publica sau concesiune.

1.2. Prezentareo generald a serviclifor care fac obiectul prezentului studiu
Sesviciul public de salubrizare a Municipiului Baia Mare face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilititi publice si se desfasoard sub controlu), conducerea sau coerdenarea Municipiulul Bala Mare,
in scopul salubrizérii localitatilor care fac parte din teritoriul administrativ al acestuia. Serviciul de
salubrizare are ca obiectiv principal protectia sanatdtii oamenifor 51 @ mediulul Impotriva efectelor
daundtoars generate de deseurile urbane,

Serviciul de salubrizare este un serviciu comunitar de utilltate publicd, in confarmitate cu grevederile
art. 1 alin, 2, i, e} din Legea 51/2006 privind serviciile comunitore de ubitflaii pubfice, cv modificdrite
si completdrile uiterioare. In acelasi timp, serviciul public de salubrizare este organizat la nivalul
Municigiului Baia Mare pentru satisfacerea nevoilos comunitdgi locale, In conformitate cu

prevederile Legii 1017 2006 {republicata), art. 2, alin, 1 - 3.

Serviciul de salubrizare [asa cum este acesta detaliat in cele ce urmeaza) va fi prestat avind in
vedere cele mentionate in Anexa 2 — Lista strézilor din Municipiul Baia Mare care fac obiectul
concesiunii, inclusiv pante, paduri, artere de circulalie situate in aproprierea cursurilor de apd, lacuri,
piete si intersectii mari.

Retinern cd obiectul studiului este reprezentat de serviciu? de salubrizare a Municipiului Baia Mare,

farmat din urmitoarele activitati:

a) Maturatul, spdlatul, stropirea si intretinerea cilfor publice care presupune realizarea
urmatoarelor ackivitaii:

- Mituratul carosabilului, a trotuarelor, a2l statiilor de ransport in comun, al locurilor de
parcare precum si a suprafetelar anexe de circulatie, de adihng sav agrement;

- MEturatul manual;

- Méaturatul mecanizat;

Atdt maturatu! manual ¢3t si cel mecanizat se va desfasura cu o frecventd stabilitd de cperator si
aprobatd de Municipiul Baia Mare, in functie de conditiile spetifice existante, Se va practica cu
precidere maturatul mecanizat, urménd ¢a maturatul manual $3 se realizeze doar pentru spatiile
greu accesihile,

- Intretinerea curtitenief: prin realizarea operativnilor specifice In mod repetitiv, in functie
de necesitdti. Presupune colectarea prin procedee manuale a deponerilor grosiere
normale sau accidentale de pe suprafeiele salubrizate - carosahil si trotuare. Se va
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executa de reguld Tn zonele care in prealabil au fost salubrizate. Lucrarea se va efectua
pe toatd durata anului, conform programului intecmit de operator si aprobat de
Municipiul Baia Mare,

- Spafated carosabitului sf of trotueretor: se va efectua numai dupi ce s-a facut miaturatul
suprafetelor 5 doar in conditii meteo specifica.

- Spélotul ganguritor: attiune realizatd periodic [conform programelor intocmite de
operator 5i aprobate de Municipiul Baia Mare) fie metanizat {cu ajutorul autospecialelor
mirciy, fie manual cu ajutorul furtunplui racordat la cisternd.

Stropituf trotuarelor 57 o carosobifului: se va executa mecanizat, in pericadele de timg
stabilite de comun agord cu Municipiul Baia Mare. La executarea stropitului se va avea in
vedere 5§ nu fie afectati pietonii, autavehiculels, vitrinele, pe 1Engs care se trece cu
utifajul ce realizeaz¥ operatiunea.

- Curdforea monuold sau mecanizatd s spdfotil rigotelor: pentru 3, Tn urma spatari,
suprafata rigolelar s& fie ¢t mai curatd, se va efectua in prealabil curitares 5 miturares
acestora. Curdtares manuald a rigalelor se desfascard numai ziva, pe tot parcursul
anului, la nevaie i in functie de conditiile meteoralogice.

b} Colectarea cadavrelor animalelar de pe domeniul public si predarea acestora citre unitilile
de ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare;

t} Colectarea, transpartul, depozitarea deseurilor voluminoase in cazul depozitérii necontrolate
a deseurilor provenite de la gopulatie, institutii publice, rezultate din activititile de
constructii si demaliri care se regsesc pdnd in zona adiacents punctelor de colectare;

Matura deseurilor stradale ce trebuie colectate, ca urmare a realizdrii activitdtilor enuntate maij sus:
deseurile rezultate din miturare {realizatd at3t mecanizat c3t si manual), cdzuitul |2 rigold, din
golirea cosurilor stradale {inclusiv a cosurilor pentru hirti), depuneri de deseuri in locuri nepermise,
diferite obiecte aruncate pe strada.

Colectarea deseurilor stradale regrezinta strangerea degeurilor specifice ciilor de circulatia publica,
provenite din activitatea cotidiand a populatiei, de {a animale, inclusiv din depunerea de substante
solide provenite din atmosferd §i transportul or la depazitul ecologic.

Activitatile de salubrizate detaliste mai sus vor fi realizate cu mijloace mecanice specializate sau
generale si forta de munacd umani, activitdtile manuale urmand a fi efectuate doar pentru spatiile
grey accesinile,

Colectarea deseurilor se va face n urmatoarele moduri:
v rolectarea in containerefrecipiente inchise;
¥ colectare realizatd prin selectare in saci/pungi de plastic asigurati de operator;

¥ alte sisteme care indeplinesc conditiile impuse prin normele figienico-sanitare §i de protectie
a mediului,
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Colectarea deseurilor municipale se efectueazd folosindu-se doar autovehicule special echipate
peatru transportul acestora,

d} Componenta de deszdpezire presupune realizarea urmatoarelar activitdti:

- Curdrarea s deporitareo zdpezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a ocestore
pe timp de polel sau frghel: se vor utiliza at3t operajiuni mecanizate cdt si manuale iar
deporitarea ripezii se va face n spatii adecvate care nu wor stdnjeni circulatia
autovehiculelor sau a pietonilor.

- Impriistiereq materigluful entiderapant pentru combaterea pofeiutui: se va face cu scopul
maririi coeficientului de aderentd al autovehizulelor fatd de drum, pe suprafetele de
circulatie pe care nu se poate indepdrta in totalitate stratul de 23padd sau de gheat.
Operatiunea se va realiza in general mecanizat, Qperativnea se va executa in special pe
strazile mentionate Tn Anexa 2 — Lista strizilor din Municipiul Baia Mare care fac obiectul
concesiunii, inclusiv pante, podur, artere de circulatie situate in aproprierea cursurilar
de api, lacuri, piete $i intersectii mari, Tmprastierea sirii se face cu scopul de a preveni
formarea poleiului, ghetii si de a topi zipada sau gheata de pe suprafefele de circulajie,

- Curdtorea monuald o 28pezii si o gheti’: indepartarea zépezii manual se va efectua ziua
sif sau noaptea, in funcite de necesitdyi. Curdtarea manuald a ghetii se va executa prin
spargere sau tiiere cu dispozitive § instrumente speciale. Stringerea zdpezii se va face
n locuri unde nu stinjeneste circulatia aute sau pietonala,

- Curdtatul mecanizat, plugwituf: Pluguitu! se va aplica pe strdzi unde grosimea stratului de
zapadi va dep3si In general 10 em. Tn cazul ciderilor abundente de zipada, care duc |
formarea unui steat de zdpadd cu grosimea mai mare de 30 om, se vor executa mai
multe treceri pe aceeasi suprafat,

- Curdtorea rigofefor, gurilor de scurgere, curdtatul manuol of zdpezil: indepartares zapezii
manual se va efectua ziva 51/ sau noaptea, n functie de necesitati iar cordtarea manuall
a ghefii se va executa prin spargere sau taigre cu dispotitive si instrumente speciale.

- Incéreat sf transport zdpodd sf gheofd: incircatul zapezii si a ghetil se realizeazd manual
sau mecanizat. Incdrcatul zBpezii in mijlaacele de transport se face imediat dupd
incetarea ninsorli. In cazul suprafetelor de circulatie aglomerate sau 3l cdilor publice
inguste, incircatul 23pezii se va face mecanizat.

Des2dpezirea constd in efectuarea unor lucrdri specifice de indepirtare a zdpezii sau a ghetif si de
combatere a poleiului in scopul asigurdrii circulatiei autowehiculefor si pietanilor in conditii de
siguranta.

Activitatea se va executa ziua 5i noaptea, in functie de necesitate $i are ca stop mentinerea in stare
practicabild a arterelor de circulatie. Domeniul public ¢ urmeaza a {i mentinut Tn stare practicabila
cuprinde toatd suprafata carosabilului, a aliniamentelor stradale si a trotuarelor, a statiilor de
transport in camun, a parcdrilar, pasajelor pietonale, trecerilor de pietoni ete.

10



S hjl P , ; .",'__;‘.j i {' l {‘\' L -ﬁ(’ ('[(,3 -~

s
. CARP Management & Consuiting SRL

Pentru realizarea activitdtitor specifice pentru componenta de deszapezire, operatorul va trebui sa
incheie bn contract cu Administratia Mationald de Meteorologfe astfel incat acesta 53 fie permanent
informat cu privire la prognoza meteo si 53 paatd interveni in timp wtil,

Operatiunile de des2dpezire vor fi efectuate repetitiv pe aceleasi suprafete, in conditii meteo
extreme sau in caz de ninsori abundente. Descrierea activititilor specifice de mai sus este minim3,
operatorul urmand 53 i5i adapteze activitatea in functie de necesititi.

Benaficiarii serviciilor de salubrizare la nivelul Municipiuiui Baia Mare;

a} Utilizateri casnici: persoane fizice, asocialii de locatari sau proprietari, facuitori ai
municipiului;

b} Utilizatori non-casnici: operatori economici care Tsi desfispard activitatez pe raza
Municipiului Baia Mare;

¢l Utilizatori non-casnick: Institutii pubtlice care 51 desfSsoard achivitatea pe raza Municipiului
Baiz Mare.

Avind in vedere nevoia autorititii contractante, prezentul studiu realizeaz¥ pe de o parte analiza
starii curente si @ nevoii autoritatii contractante {Municipiul Baja Mare) si pe de altd parte definests
cadrul legal care canditioneaza atribuirea contractului pentru serviciilor de salubrizare.

Activitdtile de salubrizare ale Municipiul Baia Mare sunt in prezent delegate operatgrului ecanamic
5C DRUSAL 54, Tn baza contractului de delegare cu nr. 27275/20.11.2006. Contractul de delegare a
avut initial o duratd de 8 ani calendaristici iar pirin actul aditional air. 1 a fost prelungit pand la data
de 1 decembrie 2018,

Calectarea selectivd @ DEEE-urilor se face da citre ROREC (Asociatiz Romdna pentru Reciclare) n
baza protocoluivi de colaborare nr, 658/ 14,07.2017, in plus, calectares selectivi a ambalajelor este
realizatd si de Total Waste Management 58L.

1.3. Cadrid legal

s Legea administratiei publice lecale nr, 2152001, cu modificdrile $i completirile ultericare;

A

Ovdananta nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si complatirile ulterioare;

4]

o Hotdrdrea nr. 955 din 15 iunie 2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului nr. 712002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local;

o Llegea nr. 5172006 privind serviciile comunitare de utilitd3p publice {republicatd), cu
madificarile si completarile ultericare;

2o Legea nr. 101/ 2006 privind serviciul de salubrizare a localititilor {republicata);

o Ordonanta nr. 21/2002 privind gosgodarirea lacalitatilor urbane si rurale, cu modificsile si
completirile ulterioare;
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o HG nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a degeuritar 2014-
2020,

o LEGE Nr. 211 din 15 noiembrie 2011 priving regimuol degeurilor, cu modificarile si
completirile ulterioare;

o Legea nr. 100/2016 privind concesivnile de luerdri 51 concesiunile de servicit;

¢ HOTARARE Nr. 867/2016 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelar metodologice
de aplitare a prevederilor referitcare |a atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri i
concesiune de servicii din Legea nr. 10072016 grivind concesiunile de lucrdri 5 concesiunile
de servicii;

o Lepea nr. 93/ 2016 privind achizitiile publice, cu madificarile si comgletarile ulterioare;

o HROTARAREA nr. 395 din 2 iunie 2016 (*actualizatd*] pentru aprobarea Normelor
metodalogice de aplicare @ prevederilor referitoare 13 atribuirea contractului de achizitie
publicéfacordului-cadru din Legea nr. 98/ 2016 priving achizitiile publice;

o Ordonanta de urgentd nr. 107/ 2017 pentru medificarea si completarea unc: acte narmative
cu irnpact in domeniul achizitiilor publice;

o Ordinul ANRSC nr. 82 din 9 martie 2015 orivind aprobarea Repulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor,

o Ordinul ANRSC nr, 10972007 privind aprobarea Normelor metodalagice de stabilire, ajustace
sau modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

o Ordinul AMRSC nr. 11172007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciulul de
salubrizare a localititilor,

e Ordinul AMRSC ne. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului
de salubrizare a localitatilor;

o Ordinul ANRSC nr. 1022007 privind aprobarea Regulamentului de constatareg, notificare i
sanctionare a abaterilor de ta reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii
Natianale de Reglementare pantru Serviciile Publice de Gospodérie Comunald [ANRSC)

o Ordinul Nr. 201 din 18.06.2014 privind medificarea Ordinului presedintelui Autoritatii
MNatianale de Reglementare peatru Serviciile Camunitare de UHilitati Publice - ANRS.C. or
118/2007 grivind aprobarea tarifelor pentru servicii de consultantd §i pentru activitdtile de
pregitire §i specializare profesionafd a personalului operatoriler furnizarifprestatori de
servicii comunitare de utilitati publice, precum si a altor perscane interesate;

o Ordin nr. 119/2014 pentryu aprobarea Narmelor de igiena si sanatate publica privind mediul
de viatd al populatiei;

o QUG. nr. 1522005 privind prevenirea, reducerea si controlul integrat al poludeii, cu
medificarile §i completérile utterioare;

o ORDONANTA 31 din 27 august 2013 pentru meodificarea 5t completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr, 196/2005 privind Fonoul pentru mediu;

12
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Hotararea ne, 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor camunitare de utilitdti publice, cu medificdrile si completarile witerioare.

£l

o Legea nr. 2782013 privind emisiile industriale, cu modificirile § completirile ulterioare;

o HOTARARE Nr. 210 din 28 februarle 2007pentru modificarea §i completarea unor acte
normative care transpun acguis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului, H.G. nr.
349/2C02 privind gestionarea ambalajelor si degeurilor de ambalaje modificatd si completata
2007,

= MG 1470 f2004 privind aprobarea Strategiei Mationale de Gestionare a Deseurilor 5i a
Planului National de Gestionare a Degeurilar, madlficatd si completata prin HG nr. 358/2007;

o Regularmentul {UE) NR, 117972012 al Comisiai din 10 decembrie 2012 de stabilire a criteriilor
de determinare a conditiilor in care ciohurile de sticld inceteazd si mai fie deseuri Tn temeiul
Cirectivei 2008/98/CE 2 Parlamentului Furopean si a Consiliului;

o LEGE Nr. 384 din 24 decembrie 2013 privind agrobarea Qrdonantei Guvernului nr, 31/2013
pentru modificarea § completarea Crdonantei de urgenti a Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentry mediu,

1.4. Prezentarea Municipiului Baia Mare

Frezentare generald

Unitatea administrativ-teritoriald Baia Mare include |ocalititite Blidari, Firiza, Valea Meagra si Valea
Borcutuwlui. Situat Tn depresiunea Baia Mare, pe cursul mijlociu al Raului Sdsar, 1a o altitudine de 223
m fatd de aivelul mrii, municipiul se invecineazd cu orasul Baia Sprie 51 comuna Desesti la Est, orasul
Tsutii Magherius |2 Vest, comunela Recea si Grosi fa Sud gi comuna S3panta 2 Nord {Muntii Ignis).?

in aprilie 2012, s-a constituit Zona Metrogolitand Baia Mare, madificind si actualizand statutul
Asociatiel de Dezvoltare Intercomunitard Sistemul Urban 8aia Mare [acronim SUBM, infiintat3 in
2006). Arealul zonei metropalitane ocupd cca. 22% din teritoriul judetulul Maramures, avand cca.
139.500 ha si adund o populatie de cca. 215.000 locuitori.*Baia Mare este al 18-lea oras al Remaniei,
ca ordin de marime al populatiei, confarm statisticilor prezentate de INSSE. Face parte din Regiunea
Naord-Vest, onde este al treilea cel mai mare oras, dupd Cluj si Qradea, avénd n vedere aceleasi
considerenta de marime demografica,

Zona Metropolitand Baia Mare cuprinde urmatoarele Unitdli Administrativ - Teritoriale: Municipiul
Baia Mare, Orasul Baia Sprle, Qrasul Cavnic, Orasu! Seini, Crasul Somcuta Mare, Oragul Tautii
Magherius, Comuna Cernesti, Comuna Cicarldu, Comuna Coas, Comuna Coltdu, Comuna Copalnle
Méndstur, Comuna Dumbrdvita, Comuna Gros, Comuna Miresu Mare, Comuna Recea, Comuna
Remetea Chioarului, Carmuna Satulung, Comuna Sdcdlaseni, Comuna Valea Chicarului,

i gtrategia Integratd de Dezvoltare Urband 2015 - 2030,
Eldem,
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n ceea re priveste potentialul economic, Municipiul Baia Mare se remarci intre celelalte municipii
ale Romaniei prin specificul industrial, dar si prin valoar=a turistics tradijional culturald 3i peisagerd a
Maramuresului, judel pe care il palarizeazd, Valoarea economica relevatd de Produsul Intern Brut
plaseazd Maramuresul pe pozitia 22 3 nivel national, cu 8,7 miliarde lei (2011), reprezentdnd 14,3%
din PIB-ul regiunii Nard-Vest 5i 1,5% din tel national. Cat despre sectoargle reprezentative de
activitate pentru Baia Mare de astizi, se remarcd industriz de prelucrare [productie mobilier,
productie echipamente electrice 5.3.) care reprezintd aproximativ 35%7 din volumul de activitate
economicd a municipivlui, Tn functie de cifra de afacerf. Trebuie avut fn vedere in analiza
potentatulul economic af municipivli si fondul forestier bogat, resursele bogate ale subsolului si de
prezenta unel multitudin de abiective turistice in Maramures, inclusiv a ariilor naturale protejate, ce
constituie o premisd ofertantd pentru turism, cultural, montan 5i peisager.
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Surso: Baie Mare - Strategic tntegratd
de Dezvaltere Urband 2015 - 2030

Context economlc
Municipiul Baia Mare a Tnregistrat o crestere $i diversificare 2 activitdtii economice st isi propune sa
continue actiunile de dezvoltare econamicd, fapt evidentiat si Tn Strategia Integratd de Dezvoltare
Urband 2015 - 2030

Avand in vedere patentialul de crestere a regivnii, Municipiul Baia Mare a propus dezvoltarea refeler
teritoriale de poli urbani cu potential competitiv prin crearea ZONEI METROPOLITANE BAIA MARE

care cuprinde Municipiul Bala Mare, 5 orase §i 12 Comune.

Astfel, domeniile care au Tnragistrat in ultimii ani {in baza cresterii cifrei de afaceri la nivelul firmelor
cu activitate economicd inregistratd in Municipiul Baia Mare} sunt: industria extractivd {ramurd

Strategia Integratd de Dezveltare Urband 2015 - 2030,
14
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ecanomicd traditionals), industria de prefucrare, distributia de servicii de destinatie public [apd,
salubritate, gestionare deseuri, activititi de decontaminare), transporturile, intermadierile financiare
§i asigurdrile, activitatile profesionale, stiinfifice si tebnice, invdtdmantul, sdndtatea si activititile
recreative. £a §i perspectivd de dezvoltare, remarcidm ¢ domeniul ITAC are potential de crestere,
rmai ales in context regional, unde oferta pietei de munca a Clujul devine insuficientd iar mare parte
din aceastd industrie se poate indrepta citre Baia Mare unde existd infrastructura si potentialul de
dezvoltare ¢a 53 sustind acest trend. Dezvoltarea acestui sector este recunoscutd si de strategiile
nationale relevante in acest sens: strategia nationald pentru competitivitate 2014 = 2020 si strategia
nationald de cercetare, dezvaltare $i inovare 2014 - 2020.

Comisia Nationald de Prognozd care are rolul de a elabora studii i prognoze pe termen scurt, mediu
si lung privind evalulia economiei romadnesti in ansamblu, pe sectoare si in profil teritorial, sinteze
matroeconomice, precum i de a fundamenta principalele m3su de politicd economica proiectate
de Guvern, in cancordantd cu Programul de guvernare, & publicat in cadru) Profectiel principatilor
indicatori economico — sociali in PROFIL TERITORIAL pénd in 2021 {document publicat in decembrle
2017) o crestere a gopulatiei ocupate in judetul Maramures, coretatd cu o crestere a a produsului
intern hrut siimplicit a clstigului salarial mediu net lunar.

Indicatori economici pentru judetul Maramures
(perioada 2016 - 2020)
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Sursa: Comisic Nofiono/d de Pragroad, prelucrare consultant

Aceastd analizd este relevantd pentru fundamentarea necesitdtii incheieri contractului pentru
asigurarea serviciului de salubrizare si asfgurarea accesului locuitorilor Baia Mare la servicii publice
de calitate.

Suprafald si populatie

Baia Mare este municipiul de resedintd al judetului Maramures, Transilvania, Roménia, farmat din
localitdtile componente Baia Mare {resedinta), Blidari, firiza, Valea Neagrd si Valea 8arcutului,
Orasul este situat in depresivnea Paia Mare, pe cursul mijlociu al raului $3sar, 3 poalele Muntilor
Gutdi. In conformitate cu Strategia Integratd de Dezvoltare Urband 2015 — 2034, Municipiul Baia
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Mare Tnsurmneazi o suprafati administrativd totald de 23,363,821 ha, din care 3.568,66 ha reprezinta
suprafata intravilanului (aproximativ 15,27%). Lz 1 iulie 2017 Munigipiul Baia Mare inregistra un
numdr de 146,595 locuitori.

in intravilan, |ocuirea este functiunes cu cea mai mare suprafald utilizatd (aproximativ 34%),
irculatile carpsabile si feroviare se desfisoars pe aproximativ 10% din teritoriu, iar spatiile verzi
cumuleaza o pondere de 3,96%. Cele doud farme de locuire, colectivd 5i individuald, se afld intr-un
raport de 1 |2 4 din punct de vedere al suprafetei ocupate, cu 258 ha destinate locuirii colective §i
951 celei individuale.? Astfel, la sfarsitul anulul 2013, in Municipiul Bafa Mare se fhregistrau un
numir de 57.572 locuinte, cu o tendint¥ de crestere a acestui numdr.

Activititile din sfera comerjului si a serviciilor ocupd aprox. 396 ha (11,12%), in timg ce 296 hectare
sunt destinate activitatilor de praductie si depozitare, reprezentand 8,3% din intravilanul existent.
Un procent semnificativ de aproximativ 21,4% din totalul intravilanului este neutilizat. Acestor
suprafete libere |i se adaugd alte zone neutilizate, dupd cum urmeazé: aproximativ 54 hectare care
au apartinut fostei intreprinderi Cuprom $ astdzi nu sustin activitati, incinta fiind dezatectata siinca
3,5 hectare apartindnd societdtii RamPlumb, unde a fost stopatd activitatea industriald. Astlel,
fordul funciar potential utilizabil in vederea dezvohtdnii este de 814,4 hectare, echlvalentul a 22,73%
din Intravitan.

Crasul 8aia Mare este impdriit in 13 cartiere, dispuse circutar, in jurul centrului, dupd cum urmeazi:
Valea Borcutului, S3sar, Valea Rosie, Grivita, Ferneziu, Firiza, Orasul Yechi, Vasile Alecsandr,
Progresul, Republicil, Traian, Garii si Depozitelor®,

Datoritd diversitdtii activithtilor economice s5i culturale, municiplul Baia Mare are o influenta
importantd asupra sistemului de aseziiri din proximitate. Localitatile limitrafe au capacitatea de 2
oferi teren si forta de muncd pentru investitli, Ih acest context, Zona Metrapalitand Baia Mare isi
asum3 drept obiective Tnldturarea disparitititor sociale 5i economice dintre membri, imbunatatires
calititii vietii tuturar locuitarilor $i crearea unui pol metropolitan coerent.

Prognoza evolutiei populatiel
Municipiul Baia Mare se afld situat in Nord-Vestul Romaniei si are o populatie de 146.595 de
lecuitari (populatie cu domiciliul inregistrat Tn Municipiul Baia Mare la data de 1 iulie 2017, conform
institutului National de Statisticd).

Pentru a realiza acest studiv s-a avut Tn vedere Tn primul rind populatia cu domiciliul inregistrat in
Municipiul Baia Mare, populatie care beneficiaza de serviciul public de salubrizare, in canformitate
cu prevederlle fegale in vigoare. Astfel, conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica
in ceea ce priveste numidru! de perscane cu domiciliy in Municipiul Baia Mare se poate observa o
scadere contined, in ultimii 7 ani (perioada analizatd este iulie 2010 - iulie 2017), dugd cum

Urmeazsd:

P SiDU 2020 Baix Mare

! Distributie de strazilor si cartierelor aprabatd prin Hotararea Consilivlui Local nr. Hotérarea Conshului Lacal
nr, 39/2008 privind modificarea nomanclatorutui stradal al Municipiulul Baia Mare 5i repartizares strazilor pe
cartiere,
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Prognoza evoluliei populatiel s integrarea acestela In toate declziile tuate de municipalitate este o
necesitate pentru adaptarea politicilor publice la nevoile acesteia, precum si pentru stabilivea sl
punerea in aplicare a actlunilor specifice In cega ce priveste servicile publice. In caz contrar, deciziite
luate de administratia publicd locald in prezent se pot davedi a fi cantrare nevoilar populatied,

Prognoza evalutiel papulatiel la nivelul Municipiului Baia Mare este corelatd cu potentialul de
crestere economicd al acestuia {inclusiv din perspectiva realizdrii de profecte de investitii majore
care &3 sprijine acest potential), acesta fiind un element care poate influenta in mogd semnificativ
migratia naturald a locuitorilor. Migratia naturald a lacuitoriler este de asemenea un element avut in
vedere pentru realizarea prognozei evolutiei populatiei Baia Mare,

Astfel, Tn analiza oportunitatii de externalizare a serviciului de salubrizare s-a avut in vedere atit
prognoza de evalutie a populatiei Municiniului Bala Mare Cat 51 potentialu! de ¢restere economics a
municipidlui, carelat cu evolutia proiectelor de investitii realizate la nivel local,

Politicl publice relevante

Buna gestiune a serviciului public de salutrizare de insceie W primul rand in Strategia Integratd de
Dezvoltare Urband a Municipiului Baia Mare pentru perioada 2014 - 2020. Buna gestiune 2 acestui
serviclu reprezintd una din premisele cheie ale dezvoltarli durabile |a nivelul municipalitdsli 51 implicit
la nivetul regiunii.

in general, deseurile urbane {in special cele menajere $i cele industriale} se numard grintre
obiectivele recunoscute la nivel eurcpean dar si national, ca fiind cele mai mari generatoare de
impact i risc pentru mediul inconjurdtor $i sandtatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane 5i industriale, n ordinea in care
sunt percepute de populatie, surnt:
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- Modificiri de peisaj si disconfart vizoal;
- Poluarea aerulyi;

- Poluarea apelor de suprafatd = in cazul elimindrii necontrolate si ilegale a deseyrilor in
apropierea raurilor;

- Poluarea panzei freatice — prin infiltratii de substante d3undtaare rezuitate din reactiile
chimice ce au loc In depozitele ilegale;

- Modificari ale fectilitdtii solurilor $i a compozitiel biocenozelor pe terenurile invecinate,
in cazul depezitdrii neautorizate direct pe pimdnt,

Astfel, locuitorii din Munlcigiul Baia Mare daresc 58 aibd conditii de trai decente, respectiv 53
- Beneficieze de opartunitdtile turistice ale zoneiintr-un cadru curat;
- Circule pe strézi curate;
- Beneficieze de parcuri 3i spatii de agrement curate;
- Fie protajati de agentii de poluare,

De asemenea, buna gestiune a serviciului public de salubrizare se imscrie Tn abiectivele enuntate de
Planul Urbanistic General {in curs de elaborare), respectly Obfectivul 2 - Anticiporea 3i satisfaterea
cererii comumitdlii pentru wal mediu curot 5f sdndtos, cu servici publice eficiente §i prezeryaren
resurselor naturale.

Mai mult, conform STRATEGIE) NATIONALE DE GESTIONARE A DESEURILCR, Municipiul 8aia Mare
trebuie s3 ia m3suri pentru a asigura un grad adecvat de colectare, reciclare si valorificare a
deseurilor. Cesi obiectul acestui studiu este grestarea serviciului de salubrizare {inclusiv componenta
de deszépezire) buna executie a acestul serviciu contribuie la indeplinirea obiectivelor municipalitatii
Th ceea ce privesta asigurarea unui grad adecvat de conformare cu prevederile legale in vigoare in
materie de gestionare a deseurilor.

Aving in vedere efortul operational pe care il impune acest demers, precum si restrictiile legale
relevante Th acest domeniu, rezultd ¢ prestarea serviciului public de salubrizare |a ua nivel adecvat
de calitate si siguranta, se poate realize doar de un operator economic aulorizat, care poate presta
acest serviciu public 3 nivalul municipalitatii Baia Mare, in baza unui contract.

1.5,  Oblectul studiului

Acest studiu este elabarat in vederea fundamentarii necesitalii si a oportunitdtii da prestare a
serviciilor de salubrizare, asa cum sunt acestea detaliate la punctul 1.2, Prezentoren gencrold o
serviciifor core fac obiectul prezentutul studiv, , in confarmitate cu prevederile legale n vigoare,
respectiv:

a) Maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice care presupune realizarea
urmatoarelor activitdti:

- Waturatul cargsabilului, a trotuarelor, al statiilor de transport in comun, 2l facuriler de
parcare precum i a sbgrafetelor anexe de circulatie, de odihna sau agrement;
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Maturatu! manual;

Maturatul mecanizat;

Atat mdturatul manual ¢t si cel mecanizat se va desfasura cu o frecventa stahilits de aperator $i
aprobatd de Municipiul Baia Mare, in functie de conditiile specifice evistente. Se va practica cu
precddere maturatul mecanizat, urmand ca m3turatul manual s3 se realizeze doar pentru spatiile
grew accesibile.

b

¢)

intretinerea curdteniei: prin realizarea operatiunilor specifice Th mod repetitiv, in functie
de necesititi. Presupune colectarea prin protedee manuale a depunerilor grosiere
normale sau accidentale de pe suprafetele salubrizate - carosabil si trotuare. Se va
executa de reguld in zonele care in prealabil au fost salubrizate. Lucrarea se va efectua
pe toatd durata anului, conform programului intocmit de operatar si agrobat de
Municipiul Baia Mare.

Spafatul carosabilulul 51 of trotuarelor: se va efectua numai dupd ce s-a ficut m3turatul
suprafetelor si doar Tn conditii meteo specifice,

Spdletuf gengurifor: actiune realizatd perindic {conform programelor intocmite de
wperatar si aprobate de Municipiul Baia Mare} fie mecanizat {cu sjutorul autespecialelor
rmici), fie manwal cu ajutorul furtunylui racordat la cisterni.

Stropitul trotuarefor si @ coresobifuluf: se va execota mecanizat, In perioadele de timp
stabilite de cormun acord cu Municipiul Baia Mare. La executarea stropitului se va avea in
vedere 58 nu fiz afectati pietonii, autovehiculele, vitrinele, pe langd care se trece cu
utilajul ca realizeaz operatiunes,

Curdtareq manuold seu mecanizotd si spdfatul rigolefor: pentru ca, In urma spilarii,
suprafata rigalelor & fie ¢dt mai curatd, se va efectuain prealabil curdtarea si miturarea
acestora. Curatarea manuald a rigolelor se desfiscard numai ziua, pe tot parcursul
anului, la nevaie $lin functie de conditiile meteorologice.

Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public i predarea acestora citre unitisile
de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

Colectzrea, transportul, depozitarea deseurilor voluminoase in cazul depozitdrii necontrolate
a deseurilor provenite de la populatie, institutii publice, rezultate din activititile de
constructii si demoliri care se regdsesc pand in zona adiacenti punctelor de colectare:

Natura degeurilor stradale ce trebuie colectate, ca urmare a realiziril activititilor enuntate mai sus;
deseurile rezultate din mdturare (realizatd atdt mecanizat cat si manual), rizuitul |2 rigsl3, din
golirea cosurilor stradale {inclusiv a cosurilor pentru hirtiij, depuneri de deseuri in locuri nepermise,
diferite ohiecte aruncate pe strada.

Colectarea deseurilor stradale reprezinta stringerea deseuritor specifice cdilor de circulatie publica,
pravenite din activitatea catidlana a populatiel, de la animale, intlusiv din depunerea de substante
swlide praovenite din atmosferd si transportul lor |a depozitul ecolagic.
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Activitdlile de salubrizate detaliate mai sus vor fi realizate cu mijloace mecanice specializate sau
generale 5i forta de muncd umand, activithtile manuale vrmind a fi efectuate doar pentru spatiile
greu accesibile,

{Colectarea deseuritor se va face In urmdtoarele moduri;
¥ colectarea in cantainerafrecipiente inchise;
¥ ¢olectare realizata prin selectare in sacifpungl de plastic asigurati de operatar;

¥ alte sisteme care indeplinese conditiile impuse prin normele igignico-sanitare si de protectie
a mediului.

Colectarea deseurilor municipale se efectueazs folosindu-se doear autovehicule special echipate
pentru transportul acestora.

d} Componenta de deszipezire presupune realizarea urmatoarelor activitati:

- Curdtares si deporitarea zdpezii de pe offife publice sf meatinerea in functivne a scestors
pe timp de polel sau fnghey: se vor utiliza atdt operatiuni mecanizate cat si manuale iar
depozitarea zipezli se wva face in spatii adecvate care nu vor stanjeni circulatia
autovehiculelor sau a pietonitor.

- [mpristierea moterioluluf antiderapont pentru combatereg poleiufuf. se vaface cd scopul
maririi coeficientului de aderentd al avtovehiculelor fatd de drum, pe suprafetele de
circulaie pe care nu s¢ poale indepirta in totalitate stratul de zapadd sau de gheata,
Cperatiunea se va realiza in general mecanizat. Operaliunea se va executa in special pe
strizile mentionate Tn Anexa 2 — Lista strizilor din Municipiul Baia Mare care fac obiectul
concesiunii, inclusiv pante, poduri, artere de circulatie situate in aproprigrea cursuritar
de apé, lacuri, pigte 5 intersectii mark. Impristierea sirii se face cu scopul de a preveni
formarea poleiului, ghetii si de a topi zigada sau gheata de pe suprafelele de circulatie.

- Curdtorea monuald o 28pezi si o ghepii: Indepértarea zapezii manual se va efectua ziva
sif sau noaptea, Tn functie de necesititi. Curatarea manuald a ghetii se va executa prin
spargere sau tdere cu dispozitive 5i instrumente speciale. Stréngerea zagezii s¢ va fage
T locuri unde nu sténjeneste circulatia auto sau pietonala.

- Curdtotul meconizat, pluguitel: Pluguitul se va aplica pe strazi unde gresimea stratului de
23padi va dep3si in general 10 cm. Tn cazul ciderifor abundente de zdpads, care duc la
formarea unui strat de zipadd cu grosimea mai mare de 3¢ om, se vor executa mai
multe treces] pe aceeasi supralats.

- Curdtarea rigofelor, guritor de scurgere, curdtatil manuol of répezil: indepartarea zapezii
manual se va efectua ziua sif sau noagtea, in functie de necesitati iar curdtarea manuald
a ghetil se va executa prin spargere sau tiiere cu disporitive $ instrumente speciale.

- Incdreat sf transport 28padd §i pheold: incarcatul zéperii 3i a ghetii se realizeaza rmanual
sau mecanizat. Incircatul zépezii in mijloacele de transport se face imediat dupd
incetares ninsorii. in cazul suprafetelor de circulatie aglomerate sau al cailor publice
inguste, Tncarcatul gépezii se va face mecanizat.
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Deszipezirea constd in efectuarea unor luerdri spacifice de indepdntare a zipezii sau a ghelil $1 de
combatere a peleiului in scopul asigurdrii circulatiei autovehiculelor i pietonilor Ta conditii de
siguranta.

Activitatea se va execula ziua i noaptea, in functia de necesitate i ara ca scop mentinerea in stace
practicabild a arterelor de circutatia. Domeniul public ce urmeazs a fi mentinut in stare practicabit
cuprinde toatd suprafata carosabilului, a aliniamentelor stradate 57 a trotuarelor, a statiilor de
transport in comun, a parcddilor, pasajelor pistanale, trecerilor de pietoni etg.

Pentru realizarea activitatitar specifice pentru componenta de deszipezire, operatorul va trebui 53
incheie un contract cu Administratia Nationald de Meteorologie astfel incit acesta s fie permanent
informat cu privire la prognoza meteo st s8 poald interveni in timp util.

Operatiunile de deszapezire vor fi efectuate repetitiv pe acelessi suprafete, in conditii meteo
extrame sau in ¢az de ninsori abundente. Descrieres activitdfilor specifice de mai sus este minima,
operatorul brmand s3 isi adapteze activitatea in functie de necestiti.

Astiel, elaborarea acestui studiu face parte din etapa de pregitire a documentatiei de atribuire
avand rolul de a identifica tipul contractului care va fiincheiat de Municipiul Baia Mare, Relevantd in
acest sens gste analiza repartitiel riscurilor asociate prastarii acestui serviciu, asa cum este aceasta
detaliata in sectiunile vlterieare ale studiutui,

Mecesitatea realizarii acestui studiu rezultd din textul prevederilor |egale in vigoare Tn ceea ce
privesta prestarea prin terti a serviciului de salubrizare in Municipiul Baia Mare §i vine in sprijinul
autoritdtii contractante, in demersil acesteia de a Incheia un contract pentru serviciul de
salubrizare, Prezentul studiu vine $§ actualizeze studiul initial elabarat de 5C Eunitas Consuiting SRL
in haza prevederilor legale abrogate Tn anul 2016 prin adoptarea noului pachet legislativ in materia
achizitiifar publice respectiv a cantractelor de concesiune publics de servicii.

Pentryu elaborarea acestui studiu, am avut invedere urmitaarele:

- Analiza neyati autarititii contractante si modalitatea de asigurare a serviciului public de
salubrizare pané la data elabordrii prezentului studiu;

- Identificarea tipului de contract prin realizarea analizei riscurilor asociate acestu
contract, respectiv analiza gradului de transfer a riscului de operare citre operatorulyi
economic {aze cum rezultd n principal din matricea riscuriler si din anallza SWOT
prezentatd in sectiunile ulterioare ale acestui studiu);

- Structura si analiza firanciard a contractulul, respectiv:

o Costuri anterivare ale UAT Baia Mare pentru prestarea/ asigurarea serviciului de
salubrizare;

o Valoarea estimatd a serviciilor {determinata in conformitate cu prevederile art.
13 din Legea 100f 2016 privind concesfunile de fucréri sf concesiuni de servicii, cu
modificirife sf completdrile ulterioare) 51 implicit analiza financiar3 specifics
pentru contractul de concesiune {inclusiv valoarea ericirei forme de optiune sau
de prelungire a duratei <oncesiunii, venitul din achitarea onorarifior si a
amengilor de citre utilizatorii servicivlui, altele decit cele colectate in numele
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autorititii contractante, platile sau orice avantaje financiare, sub arice forma,
efactuate de citre autoritatea contractantd sau de cdtre orice altd entitate
publicd Tn favoarea concesionarului, inclusiv compensatia pentru respectarea
obligatiei de serviciu public 5 subventiile publice de Investitii, valoares
granturiler sau a oricdror avantaje financiare, sub orice formé, primite de la terti
pentru executarea concesiunii de servicii, valoarea tuturar bunurilor §i serviciilos
care sunt puse lz dispozitia concesionarului de citre autaritatea contractanta, cu
conditia ca acestea 53 Fie necesare pentru executarea lucrdrilor sau furnizarea
sanviciilor precum si orice premiu sau platd acordatd ofertantului sau
concesignarului, dupd caz);

¢ Rentabilitate financiard 5i beneficii ale UAT Baia Mare ca urmare a incheierii
contractului pentru asigurarea serviciului de salubrizare la nivelul municipalitatii;

o Durata contractului avind in vedere rezultatele analizei financiare si raportat la
prevederile legale in vigoare;

Prezentul studiu are ca obiect atdt fundamentarea necesititil si oportunitatii incheierii unui contract
pentru asigurarea secviclller de salubrizare, de citre Municipiul Bata Mare, ¢5t 5i analiza rentabilitatii
si a eficientei economice a acestui demers, raportat la protejarea intereselor financiare ale
hunicipiului Baia Mare.

Ce asemenea, trebuie retinut ¢ acest studiu reprezintd ¢ actualizare a studivlui de fundamentare a
necesitatii si oportunitdtii elaborat de $.C. EUNITAS CONSULTING SAL i aprobat de Municipiul Baia
Marg prin HotSrdrea nr. 61720146, Aceastd actualizare este necesard Tn primul pentru 2 52 asigura
respectarea prevederilor egale in vigoare Tn dameniul achizitilor publice i a concesiunii de serviii,
avand in vedere c3 in data de 26 mai 2016 legislatia a fost madificatd prin intrarea Tn vigoare a noului
pachet legistativ In domeniul achizitiilor publice 5i a concesiunilor. Astfel, obiattul acestut studiu este
si adaptarea 5i modificarea celui existant |a cerintele si prevederile noului pachet legislativ.

Tipul contractulul de servicii care va fi incheiat de edtre Munlclpiul Bala Mare rezultd din
analiza riscurilor operationale §i economico — financtare asociate acestui serviciu, analizd
realizaty in sectiunlte ultericare ale studiulul.

fn anallza oportunititii de fnchelfere a unui contract pentry asigurarea serviciului de
salubrizare, am avut in vedere atit prognoza de evolutie a populatiei Municiplulul Bala Mare
eht 5i potentialul de crestere economlcd a municipiului, corelat cu evolutia proiectelor de
investitil reafizate sau planificate 13 nlvel local. Declzta municipalltitil este hazat¥ atat pe
nevolle locutorilor cit si pe previziunile evolutiel nivetului de tral care va conditiona prestarea
serviciifor publice pe termen mediv §l lung.

Contextul sacial si econemic este deci corefat cu cerintele legale in vigoare pentru incheierea
unui contract pentru aslgurarea serviciulul public de salubrizare, de citre Municiplul Bala

Mare,
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2. Analiza situatiel actuale pentru asigurarea serviciului public de
salubrizare

2.1. Organizarea serviciilor publice la nivelul Municipiului Baia Mare

In eadrul UAT Municipiul Baia Mare aste organizatd in prezent Directia Utilititi Poblice care este fa
randul s3u subordonata Directiei Generale Dezvoltare Public. Din Directia Utilitati Publice fac parte
urmatoarele structuri: Biroul Spatii Yerzi, Amenajare Pelsagistica, Serviciul Administrare Drumuri 5i
Serviciul Salubrizare, lluminat. Gestiunea serviciului public de szlubrizare intrd in respansabllitatea
serviciului Salubrizare, (luminat, ale cirui atributii sunt:

- monitorizarea serviciilor publice de alimentare cu ap3; canalizare 5i epurare ape uzate;
tolectare, canalizara 5l evacuare age pluviale; salubrizare: jluiminat public;

- Inregistrarga sesizarilor, verificarea si identificarea modalitatii de rezolvara sl r3spuns.
- elaborarea programelor de actiuni si activit3ti specifice anuale, lunare, ziinice:

- participarea la elaborarea si promovarea prin Consiliul Local a hotirarilor care vizeazd
atributiile serviciului:

- inaintarea de propuneri economico - financiare de buget, colaboread cu Directia
Economicd pentru evidentiere pliti, precum si cv alte compartimente din cadrul
Primariei Municipiului 8aia Mare;

- realizarea de receptii lunare $i situatii de lucriri si receptii zilnice pentru serviciul de
salubrizare si salubrizare-deszapezire;

- intacmirea de profecte de hotérari, dispozitii, rapoarte si referate specifice ackivitatii
biroului.

- realizares de verificsri in teren, Tntocmeste note de constatare, propune misuri,
formuleaza rispunsuri si urmireste modul de imglementare a masurilor propuse.

intoemirea de documentatii de atribuire in vederea organizirii de licitatii, incheiere
contracte, urmdrirea lucrdrilor si serviciilor ceontractate, realizarea receptillor si
intocmirea docomentelor pentru admitere la plati.

Gestivnea serviciului public de salubrizare intrd deci in responzabilitatea Serviciul Salubrizare,
Huminat. Tncepind cu anul 2006 acesta este delegat citre SC Drusal 5A, contract care se inchaie |a
data de 1 decembrie 2018 {confarm actului aditional nr. 1).

in ceea ce priveste componenta de deszépetire, in perioada 2006 — 15 aprilie 2016 aceasta 3 fost
realizatd Sccietatea Comerciala Rosal Grup S.R.L. in baza contractulyl de delegare a gestiunii grin
concesiune nr, 29250/14.12.2008. in iarna 2016 — 2017 precum i iarna 2017 — 2018, activitatea de
salubrizare — deszapezire s-a desfasurat / se desfisoard in baza unor contracte de achizitie public3
de prestdri servicii, Tnchelate in urma unor proceduri de achizitie publici conform legislafied
nationale invigoare,
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2.2. Stadiuf actual a activitiitii de salubrizare fa nivelul Municipiului Baia

Mare — cadru general pentru asigurarea serviciului public
Activitatile de salubrizare ale Municipiu! Baia Mare sunt in prezent defegate aperatorului economic
5C DRUSAL 5A, Tn baza contractului de delegare cu nr, 27279/20.11.2006. Contractul de delegare a
avut initial o duratd de 8 ani calendaristici dar a fost prelungit grin actul aditional nr. 1 pana la data
de 1 decembrie 2018. Colectarea selectivd a DEEE-urilor se face de ROREC (Asociatia Romdnd gentru
Reciclare] in baza protocolului de colaborare nr. 658/ 14.07.2017 iar transportul si reciclarea de
catre DRUSAL SA. Tn plus, colectarea selectivi a ambalajelor (hirtie, cartan, sticla, metal etc) este
realizatd si de Total Waste Management 5RL.

in ceea ce priveste fluxul curent al acestui servicly public, mentiondm ¢§ deseurile menajere de
provenlentd casnicl si comerciald sunt calectate, transportate si apoi depozitate la centrul amplasat
in Satu Mou de Jos, comuna Grosi. Acest depozit Tnsd a fost declarat neconform, in virtutea narmelor
eurcpena sl a putut fi utilizat de municipalitate pana la finalul anului 2017.

Cu privire 1a colectarea selectivd 2 deseurllar, Municipiul Baia Mare 2 intreprins o serie de initiative
in vederea colectdrii selective 3 deseurilar, iar operatarul servitivlui de salubrizare a achizifionat
reclplenti dedicati.

Astfel, pe raza Municipiului Baia Mace, se afid amplasate un numir de 826 containere cu capacitalea
de 1,1 mc pentru pepulatie, dintre care 764 sunt containere Euraplast si 62 metalice 92 . Aceste
containere sunt utilizate gentru calectarga degeurilor de uz casnic. Tn scopul reciciarii, au fost
instalati 89 recipienti pentru hrtie 5i carton, 149 pentru material plastic si 19 recipienii pentru
colactarea sticlei si metalului. Chligatia colectdrii selective a deseurilor pentru hdrtie, plastic, sticld si
metal a condus la achizitionarea in anul 2013 a 232 recipienti stradali de tip ighao,

Cu exceptia activitatii de calectare a deseurilor din containerele amplasate in Municipiul 8aia dare §i
reciclarea si valorificarea deseurilor, SC DRUSAL SA in calitate de operator al serviciulul de
salubrizare realizeazd st urmatoarele activitagh

al Maturatul, spSlatul, stropirea si intreginerea cdilor publice:
- Msturatul carosabilului, al trotuarelor, 2| statiilor de transport In comun, al lacurilor de
parcare precum si al suprafetelor anexe de circulatie, de odihna sau agrement;

- Mituratul manoal;

- Mituratyl mecanizat;

- Tntretinerea curitenisi;

- Spalatul carosahilului si a trotuarelor;

- Stropitul trotuarelor si 3 cargsabilului;

- Spilatul gangurilor,

- Curitarea manuahi mecanizata a rigolelar;

b} Colectarea cadawrelor animalelor de pe domeniul public 5t predarea acestora citre unitaile
de ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare;
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cl Colectarea, transportul, depozitarea deseurilar valuminsase Tn cazul depozitdrii necontrelate
a deseurilor provenite de la populatie, institulii publice, rezuitate din activitdfile de
constructii si demoliri se realizeazd ge raza Municipiului Baia Mare,

Activitatea de deszipezire este asiguratd la nivelul municipalit3tii pein cantracte de achizifie pubhica,
incheiate anual. Activitatea de deszdpezire presupune:

- Curdtarea z3pezii de pe cile publice 51 mentinerea in funcliune a acestora pe timp de

polei sau inghet;

- Imgristierea materialului antiderapant pentru combaterea poleiulul;

- Curitarea manuald a 23pezii;

- Curdtatul mecanizat, pluguitul;

- Curdtarea rigolelor, guriler de scurgere, curdtatul manual al tdpezii;

- fincircat 5i transport zipad$ si gheatd,

Serviciul de satubrizare este deci prestat de SC DRUSAL SA n baza contractului de delegare [a cdrui
valakilitate se incheie la 1 decembrie 2018), Tn timp ce activitatea de deszdpezire este asiguratd in
prezent la nivelul municipalitatii prin contracte anuale de achizitie publica,

Fiind vorba de un serviciu public, garantat pentru toti locuiterli Municipiului Baia Mare, serviciul de
salubrizare la nivelul Municipiului Baia Mare este prestat avind in vedere nivelul tarlfelor practicate
de municipalitate si aprobate prin Haotdrarea nr. 248/ 23 iunie 2017 privind ejustorea tarifefor peniry
serviclul de safubrizore din Municipiu! Boia More, roportor fa indicele prefurilor de consum peniau
sarviciife “apd, cand!, salubritate”, comunicot de Institutul Mationol de Statisticd - Directia Judeteand
de Statfsticd Maramures, dupd cum urmeazd:

Nr, . . TARIF
et | Activitate/ serviciu public IJ.M: | ira vy
1, Precalectare colectare, transport si depozitare deseuri solide | Leif mc 45,20
institutii publice si operatori econamici o
2. Precolectare, colectare, transport si depozitare deseuri solide | Lelf persoand/ 6,00 |
B populatie $i asociatii de proprietan lund o
3. | maturat manual {carosabil, trotuare) Leif 1000 mp 17.73 |
4. bASturat mecanizat [carosabil, trotuare) | Leif 1000 mp 4,95
5. intretinere manuald dupd maturare L Leif 1000 mp 4,37
6. Tntretmere zone adiacente/ spatii verzi Leif 1000 mp 4,37
| 7. | Curdtat rigole prin rizuire Leif 1000 mp 125,79
8. Spalar cdi gublice Leif 1000 mp 8,71
| 9. ! Stropit c3i publice Lelf 1000 mp 2,73
10. " Transportat si depozitat deseuri stradale Leif mc 22,19
11.  Manoperd muntitar necalificat | Leif oré 11,52
12. ' Transport §i depozitare moloz la rampd Leif mc 57,35 |
13. | Depozitare moloz la rampd — pentru cantititi mai mici de 100 | EURGY me 1,99._
mc -
14. | Depozitare motoz la rampd — pentru cantitati mai mari de 1400 EURDY mc 1,49 |
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15. | Autocompactor } Leif ard 158,01 :
16. | Autobasculantd &5 TO Leif ord 137,30
17, | Autobastulantd 10 TO | Leif ora 152,03 |
18. | Autobasculanti 16 TO leiford 168,92
19. | Autogreder - Leif oré 244,04
20. | Wolla Leif ord 235,32 |
21. | Ifron _ | Leif ord L 16524
22, { Excavator Leif ord 161,12
23. | Buldozer Leif ord 12y
24. | Tractor cu perie mecanicd i leiforg 118,68
25. | Tractor cu remarcd Leif oré 118,50
26. | Cap tractor cu trailer - Leif ora 239,86
27. | Autocisternd 3 #MC Leiford 127,61
28, | Autocisternd 7 MC Laif ord B 164,22
29, Tz Leif ora 139,57
30. | Transport colectare cadavre animaliere Leif interv. 45,28
31. | Transport moloz cu container Leif mc 31,70
32. | Transport deseuri valuminoase [crengi, mobilier, DEEE -uri) Leif mc 49,97
33. | Curdtat zone afectate de transportatori [rdzuit + maturat | Leif 1000 mg 229,65

manual + mdturat mecanic + spalat + transport)
34. | Colectare transport deseuri degozite necontrofate teif mc 68,07 :
35. | Colectare transgort deseuri depozite necontrolate lelfmp i 1,25 -
| 36. | Aspirat mecanizat trotuare i alei Leif 1000 mp 17,30
' 37. | R3zuit mecanizat rigole Leif 1000 ml 82,17

La data elabordrii acestui studiu, serviciul de satubrizare al Municigiului Baia Mare delegat citre
DRUSAL 5A este prestat in baza tarifelar stabilite prin HCL 248/ 23 junie 2017 si enuntate mai sus.

Componenta de deszdpezire |3 nivelul municipalit3tii este asiguratd in baza unui contract anual de
achizitie publicd. In ceea ce priveste realizarea activitdtilor specifice pentru componenta de
deszépezire, tarifele pentru aceastd activitate sunt prevdzuste in Anexz 1 ls HCL ar. 34172014,
Tarifela aprobate pentry activitatile de deszdpezire incepdnd cu data de 1 decembrrie 2014 si care
sunt valahile pe peripada deruldrii centractului cu SCROSAL 54, respectiv pdnd la data de 15 aprifie
2016, au fost urmatoarele:

:Ir:" Denumire operatia U.n. Tarlf aﬁ:?t (Far3
1. | Curdtirea manuali a zépezii 5i ghetii 100G mp 22,32
2. | Pluguit - 1000 mp 12,00
3. | Combaterea poleiulyi  prin imprdstiere  de [ 1000mp 32,00
material antiderapant solid B

4, | Curditirea de 23padd si gheatd a gurilor de | Buc 0,02
scurgere _

5. |incircat i transport zapad3d si gheatd pe o | mc 4,30
distantd de 4 km .
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Trebuie retinut cd la data elaborarii acestui studiu, activitatea de salubrlzare — deszipezire se
desfagoard in baza unui contract de achizitie publicd de prestiri servicii, Tncheiat fn urma unor
praceduri de achizitie publicd conform legislatiei nationale In vigoare.

2.3.  Grupuriinteresote/ beneficiari

Prestarea serviciilor publice are in vedere in grimuyl rind asigurarea conditiifor aptime de viatd
pentru locvitari. Astfel, fa nivelul Municipiului Baia Mara, grupurile interesate de realizarea
serviciilor de salubrizare stradald sunt urmitoarels;

UtHizatori f Beneficiari ai serviciitor de salubrizare:

- casnici: persoane fizice sf asociatli de locatari sau groprietari, locuitori ai municipiului
Baia Mare

- 3penti economici care isi desfisoara activitatea pe teritariul

- institutii publice <u sedii sau filiale in municipiul Baia Mare

Municiplul Bala Mare — are ca ohiectiv realizarea unor secvicii de salubrizare de calitate de citre
operatarul econamie, scop in care efectueazd controlul si urmarires activititii de salubrizare stradall
executatd de citre acesta.

Prastatorii de servicll de salubrizare — au ca abiectiv obtinerea unui profit cit mai mare in schimbul
serviciilor oferite

Institutii ale statului care au ¢a scop protejarea mediului si a sanitatii populatiei:

- Garda de Mediu - printre atributiile cdreia se enumerd: urmarirea si controlul aplicirii
de cdtre persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si
recuperarea matecialelsr reciclahile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventlanale
pentru incaledrile prevederilor actelor normative in demenivl protectiei mediolui,

- Agentia de Protectie & Medivlui - printre atributlile cdreia se regisesc: coardonarea si
urmdrirea stadivlui de indeplinire af obiectivelor din strategia nationald de gestionare a
deseucllor, colabordnd cu autaritdtile publice locale in vederea implementdrll Planului
local de gesticnare a  deseurilor. Totodatd, realizeaza inspectii la agentii economici
generatoni de deseur sidetinatori de substante chimice periculoase.

- Directia de 5&ndtate Publicd - are ca scop realizarea controlulul respectirii conditiilor
igienico-sanitare prevazute de reglermentdrile legale in clameniul sanatitii publice,

- Autgritatea Mational3 de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
— AMRSC — atributii: grepdtirea pletel serviciilor publice pentru intrarea pe piata
comunitard; promovarea concurentei si a unei privatizdri controlate pe piata serviciilor
publice camunitare.

Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate
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Tn general, deseurile urbane stradale, menajere si cele industriale se numira printra obiectivele
recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu 5i sdndtatea publica,

Frincipalele forme de impact 5i risc determinate de serviciile de spivbrizare in ordinea in care sunt
percepute da populatie, sunt:

- modificiri de peisaj si discanfort vizual,
- poluarea aerului,

- poluarea apetor de suprafata — in cazul depozitarii desevrilor in apropieraa rdurilor (pe
malul acestora)

- poluarea panzei freatlce — prin infiltratii de substante dunitoare rezultate din reactiile
chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate,

- muadificdr ale fertilitiii solurilor si a compozitiei biocenazelar pe terenurife invecina-te,
in cazul depozitinii neautorizate direct pe gdmant,

- accidentare datariti alunecirii pe strizile acoperite de gheata sau polei,
- circularea cu auteturismele in conditii de nesecuritate in perinada friguroasa,

- udarea la picioare cauzata de bdltile praduse prin acumulari de apa pe timp friguros
datorate topirii 23pezii

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea  activitdtilor de sslubrizare au diverse nevoj,
care vor fi anatizate Tn cele ce urmeaza.

Utilizatorii servicilor de salubrizare:
- s circule pe strdzi curate siin siguranta,
- 53 se plimbe $i 38 se recreeze Tn parcuri curate,

- sa nu fie nevoiti s3 respire aer infestat datoritd depozitarilor clandestine de degeuri.

Municigiul 8ala Mare are ca obiective/nevai:

- imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor prin promovarea calitatii 5i eficientei
servicillor publice de salubrizare,

- cresterea calitilii vieth cetdtenilor prin stimularga mecanismelor ecanamiel de piatd,
realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiitor profitabile pentro
camunitatea locals,

- dezvoltarea durabild a unor servicii care $8 asigure grotectia mediului inconjurator,

- organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat 53 satistacd nevoile papulati-2i,
ale institutiilor publice si agentilor economici,

Prestatorul de servicil de saluhrizare:

- obtinerea unui profitin urma prestdrii serviciilor de salubrizare;
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- prestarea serviciifor in conditii de calitate

Institugil ale Statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectie 3 Mediului, Directia de Sin3tate
Publicd, Autoritatea MNationald de Replementare pentru Servicile Comunitare de Utilit3i Publice —
AMNRS.C suntinteresate de:

- imbunatdtirea calititii vietii cetitenilar prin mentinerea unui climat de igiena;
- protejarea mediolui inconjurdtar;
- inffturarea surselor de poluare a aerului i apelor provenite de la depozitele de deseuri;

- protectia starii de s§natate a locuitorilor.

Municiplul Baia Mare nu are grganizat un serviciu in prezent, in subordine sau o regie care 53 poats
efectua astfel de servicii de salubrizare. Astfel prin delegarea serviciulul de salubrizare, Municipiul
Baia Mare va putea sa i5f indeplineascd urmatoarele obiective;

a}
b}
c)
d)
e}
f}
g
h)

nj

Pl

imbunatitirea conditiilor de viatd ale populatiei, protectla sdndtatli populatiei;
autanamia locala 5i descentralizarea serviciilor;

responsabilitates fata de cetdteni;

conservarea si protectia mediului inconjuritor;

asigurarea calitatii si continuititii serviciului;

tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea i cantitatea serviciului prestat;
nediscriminarea si egalitatea de tratament al utillzatorllar;

transparenta, consultarea si antrenarea Tn degizii a cetitenilor;

administrarea corectd si eficientd a bunurilor din groprietatea publica sau privata a unitatitor
administrativ-teritoriale i a banilor puklici;

secdritatea servicivlui;
dezvaltarea durabild,

promovarea programelor de dezvaoitare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza
unui mecanism aficient de planificare multianuald a investitiilor;

consultarea cu utiizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stahilirii politicilor i
strategiilar locale si regionale Tn dameniy;

adoptarea normelor locale refaritpare la organizarea si functionarea serviciolui de
salubrizare, precum g a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

informarea perindicd @ ofilizatorilor asvpra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum i asupra necesitaLi instituiril unor taxe speciale;

respectarea cerintelor din legislatia arivind protectia mediulei referitoare la salubrizarea
lacalitatilor.
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2.4. Analiza cantittilor de deseuri colectate

Aceasta analizd este realizatd atdt din punct de vedere 2 cantitifii de degewri colectate, cdt si din
punct de vedare al deseurilos reciclate la nivelul Municipivlui Bafa Mare. Analiza esle necesars
pentru 3 putea fundamenta in termeni cat mai carecti si actuali cantititile care vor trebui gestionate
de operatarul economic, Concluziile acestei analize vor fi de asemenea utilizate ca si premise pentru
realizarea analizei financiare in cadrul sectiunilor ultericare ale acestui studin,

Raportul companiei BRUSAL SA ge anu! 2013 consemneazd o cantitate da desevuri colectatd de
71.262,00 tone dintre care 23.492,37 tone (33%} reprezentau deseurile menajere 5i 35.886,72 tong
(51,8%]) deseuri stradale 95. Restul de 10.883 tone {15,2%) il constituie deseuri electrice si
electronice, pietre, pimant si material lemnos. Rapaortatd la populatia bdimdreand, cantitatea de
deseuri totala colectat’ pe cap de locuitor este de aprosimativ 0,52 tone/an din care 0,17 tonefan
sunt deseuri menajere.

Canfarm raportului 2nual aferent anului 2016, la mivelul Municipiului Baia Mara a fost colectatd o
cantitate totafd de 78.568,75 tone de deseuri din care: 25.559 tone deseuri menajere, 40.189,85
tone deseuri stradale, 100,90 tone DEEE-ur], 199 tone lemnoase valorificate si 12,520 tone PAM +
PIET RE.

Raportat |3 evolotia cantitatii de deseuri colectate in ultimii 10 ani [a nivelul Municipiului Baia Mare,
gste notabild o crestere a cantit#ii de deseyri, avind in vedere faptul £3 numdrul locuitarilor s-a
redus, dar numirul gaspodiriilor a crescut, {asemeni numdrului de gospodari deservit de serviciul
de salubrizare]. Cresterea cantitdtli de deseuri produse/ locuintd denotd o crestere a cansumului
care are la baza cresterea constantd a venitului flocwitor, Plecdnd de la aceastd ipotezd, putem
afirma c# aceastd tendintd de crestere se va mentine cel putin p&nd inanul 2021, asa cum estimeaza
Comista Nationald de Prognozd.

fn teea ce priveste reciclarea deseurilor, in conformitate cu raportul de activitate a DRUSAL 54
pentry anul 2013, aceasta a reciclat 16,97% din totalul colectat, cel mai mare procentaj fiind
reprezentat de reciclarea de pidmant si pietre (10703 tons, echivalentul 3 82,5% din totalul reciclat).
Dintre deseurile colectate in recipienti stradali de tip igloo, cea mai mare cantitate refolositd o
reprezintd masele glastice {570 tong), in timp ce metalele au fost recugerate intr-o cantitate de 328
tone, iar hartia si cartanul au fost reciclate in cantitate de 320 tone.

Deseurile echipamentelor electrice 5i electronice (DEEE} au fost recuperate de citre cornpania
Drusal intr-o cantitate de 8 tone. Pe langd acestea, Asociatia Roménd pentru Reciclare — RoRec, prin
campaniile de colectare a GEEE din Baiz Mare, a raportat o cantitate de DEEE recuperate de cca. 55,7
tone in anul 2013, far in 2014 a rewsit calectarea a 51,8 tone, Aceste cantitdti se traduc intr-o medie
de aproximativ 0,38 kg/flocuitar, mult sub media impusz |a nivel nalional de 4 kgfocuitor,

Tn anul 2015, in Baia Mare, funclionau 4 centre de colectare a deseurilor reciclabile {sticld, hirtie,
plastic, feroase, neferoase si lemn, insd nu a fost identificatd contributia operatarilor economici
bdimareni la obtinerea unwi produs finit din materiale reciclate.

Desi procentul de recictare ests in cantinui crestere, aceasty nu este semnificativd, raportat la tinta
de 50% deseuri reciclate la nivelul anufui 2020, tintd impusé de prevederile legale Tn vigoare in
Romania precum si de directivele europene relevante.
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Astfel, este necesard implementarea unui management mai eficient al colectdrii i procesarii acestar
tipuri de deseurt, in vederea reducerii cantititilor nerecuparate §i valorificarea economic3 a celor
recuperate. De asemenaa este necesara atingerea unui grad de 100% 3zl populatiei deservite de
serviciul de salubrizare municipal si colectarea intregii cantitati de deseuri,

De asemenes, Municipiul Baia Mare face parte, aldturi de alte unitdti administrativ-teritoriale din
judetul Maramures, din ,Asociatic de dezvoltare intercomunitord pentru gestionorea fntegratd a
deseurifor menagfere din judef! Moromures”, ADIGIDM-MM, iar conform Statutului 51 Actului
constitutiv ADHGIDM-MM, aceasta a demarat prafectul ,Sistemul de moenagement integrat of
deseuritor in judetul Moramures”, proiectul cu finantare europeand, care se afl3 In plin proces de
implementare (avand cod SMIS 24129),

in plus, Municipiul Paia Mare are in plan realizarea si realizarea a 2 proiecte cu finantare
eurgpeand';

L Realizarea unui centru de reciclare 3 deseurilor — propus spre finantare In cadrul
Programului Operational Infrastructurd Mare 2014 = 2020;

4+ Campanie de informare si congtientizare- colectare selectivi- propus spre finantare in cadrul
Programului Operational Infrastructurd Mare 2014 — 2020;

'" 10U Baia Marea pentru perioada 2015 - 2013, seciiunea Strategia de dezvoltare, capitolul IIL1.1, Portafoliul
de preiecte, OBIECTIV: 4. LIVEABILITY (calitatea viekii) ORAS CU GRAD SPORIT OE CALITATE A VIETH, LOCIIRE
CONFORTABILA, INFRASTRUCTURI DE SANATATE 51 EDUCATIE PERFORMANTE, Sub-abiectiv: 4.6 Locuire
canfartabila, adaptatd nevoitor prezrente (pagina 261);
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3. Analiza riscurilor care pot afecta buna implementare a contractului

3.1. Abordare metodologicd cu privire la analiza riscuritor

Implementarea aricirui cantract este candilionatd de aparitia sau materializarea unor riscuri, care
pot avea un impact mai mare sal mai mic asupra acestuia. Aceeasi vulnerabilitate In fata riscurilor
este prezentd si in cazul in care autoritatea contractantd decide sd presteze serviciul prin gestiune
directd. Orice activitate are asociate o serie de riscuri, cele mai multe fiind identificate bineinteles in
situatia in care serviclul este prestat de citre terti.

in cazul prezentului studiu aparitia, raterializarea si implicit alararea riscurllor determina tipul
contractului de servicii, respectiv contract de achizitie publica sau contract de concesiune servici.
Asa cum este mendionat si la art, 6 alin, (1) din Legea 100/ 2016, ptribuirea unei concesiuni de lucrdri
sau de servicii implicé intotdeauna transferul cétre concesignar o unei pdrti semnificative o riscufuf
de operore de naturd economicd, fn feqditurd cu exploatarea lucrdritor sifsou g serviciitor respective.

Riscurile sunt definite Tn acceptiunea teoriei clasice a deciziei, ca evenimente cu aparitii posibite Tn
procesele social-umane, dar incerte, ale ciror efecte sunt daunatoare, piguboase si cu efect
ireversibil. Tn acceptiunea teoriilor statistice riscurile reflectd variatile posibile ale distritirii
ezuitatelor, probabilitate si valorile lor sublective. Riscurile mai pot fi definite ca: gansa sau
probabilitatea de a pierde sau dispersia preconizatd a rezultatelor ce se vor obline ca urmare a
implementarit contractulul.

Tn ceea ce priveste implementarea contractului pentru asigurarea serviciilor de salubrizare 13 nivelul
Municipiului Baia Mare, am identificat o serie de riscuri, atit generale, care se referd ka acele riscuri
orizontale sau care pot avea efecte orizontale asugra implement3rii profectulwl, cat i specifice, cu
influent3 limitatd asupra rezultatelor contractulul.

Toate riscurile identificate sunt prezentate $i analizate, in formd tabelard (in sectiunea urmateare a
acestui studiu], efectele negative substantiale asupra rezultatelor proiectului, in canformitate cu
structura urrmdtoars:

- Riscuri ganerale & riscuri specifice

- {denlificare

- Alocars/ enlitate rasponsabila

- Impact

- Prabahilitale

- Salulief recomandare de minimizare/eliminare

Matricea de management al riscurllor are ca 5i rezultat o grezenlare cuprinzatoare a caracteristicilor
riscurilor identificate, a parametrilor acestora, precumn $i a actiunilor care trebuie efectuate inainte,
in timpul §1 pe durata manifestdrii unui risc.

Principalul obiectiv avut in vedere la elaborarea matricei de nscur a fost protejarea scopului si
obiectivelor contractulul (5i implicit a autoritatii contractante) in eventualitatea in care totalitatea
sau parte a activitdlilor acestuia nu se mai pot deskisura conform planului. Elahararea si planificarea

32



LTS Cfetus

CARP Management & Consulting SRL

unor masuri de actiune fn cazul fn care se materializeazd o serie de riscuri Tn pericada de
implementarea a contractului, incd din etapa de pregitire a documentatiei de atribuire, este
importanta pentru infarmarea corectd a tuturor partilor imglicate Tn executia acestuia. fiind varba
de un serviciu public care trebufe asigurat fn mod continuu pentre locuitorii Municipiului 8aia Mare,
etapa de prepatire si anticipare a riscurilor care pot apirea in timpul implement3rii este cu atdt mai
importanta pentru autaritatea contractant,

Astfel, practica dovedeste necasitatea atat @ unei pregitini teoretice, cat si practice a unor scenarii
de manifestare a riscurilar relevante pentru proiect.

Prin identificarea riscurilor relevante pentru contractul recesar a fi incheiat gentru prestarea
servicivlui public de salubrizare si a m3surilor de minimizare/ eliminare ale acestora, se urmiresc:

- garantarea existentei unui personal bine pragdtit, care 53 poatd face fafd conditiilor
de crizd §i care 53 poatd gestiona carespunzator activitatile din cadrul proiectului;

- reducerea lz minimurm a gradulut de intrerupere a activitgilor;

- limitarea pierderilor;

- garantarea unor reactii corespunzitoare si rapide;

- definirea alternativelor pentru indeplinirea activitBtilorfsub-activitdtilor critice din
cadrul contractului;

- definirea strategiilor care reduc la minimum timpul de recuperare i costul asociat;

ciage eodenodicrea e lar

Miciun risc nw poate fi tratat corespunzdtor dacd nu este [dentificat in prealabil. Analiza riscurilor
este demaratd incd din etapa de pregitire a documentatiei de atribuire 2 contractului, prin
identificarea riseurilor, o etapd deosebit de importants in cadrul cireia av fost stabllite expunerile
proiectulvi intr-un mediu incert. Aceastd etapd presupune o cunoastere foarte detallatd a
activitatilor din cadrul contracului, 3 mediului extern in care aceasta va fi Implementat, precum sl o
intelegere a obiectivelor sale. Tn acest sens, am definit in cadrul acestui studiv specificul contractulyi
necesar a fi incheiat pentru asigurarea a servicivlui public de salubrizare pentru Municipiul Baia
Mare cu scoput de 2 crea o [Istd de expuned] |3 risc indiferent de severitatea lar. Totodata, am tinut
cont de tendintele sectorului 5i a domeniului de activitate precum si de schimbérile din sectoryl
public care pot determina nol tiputl de esponer: riscante pentru toate partile implicate.

Activitatea de identificare a riscurilor a dus [3 un inventar al principalelor riscuri ale prajectului
(detaliat in matricea de riscuri prezentatd in sectiunea urmétoare a studivlui) - inventar ce cuprinde
5 0 descricre elocventd a fiecdrei pozitii — elemente cu ajutorul cirora s-a putut stabili relevanta
conform criteriilor descrise mai jos.

Slopan o staanrcaampactuiu s orobabillai de aparitic a risgurdor

Fiecare risc identificat 5t descris In matricea de riscuri a fost gradat Inte-0 manierd directd si calitativa
ih ceea ce priveste impactul si probabilitatea.

instrumentul de gradare a riscurllor utilizat 3 fost matricea de gradare prezentatd mai jos, matrice
care tine cont de impactul 5i probahbilitatea de aparitie a riscurilor pentru a determina relevanta
arestora in cadrul proiectubui.
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Impact Scdrut Ridicat

JFrecventd

Ridicota

Scdzutd

Elaga 3: Farmularea sedutislor, a recomandarilor de minimizare/elinirae

Tn cadrul acestei etape, am ales cea mai favorabild 5i fezabild combinatie de instrumente care s3 fi
permits atat autoritdtii contractante cdt st operatorului economic inldturarea efectelor riscurilor
identificate f3rd costuri ridicate,

Etapa 4 - Monitorizarea risculu

Monitarizarea si controlul riscurilor identificate reprezintd urmdrirea acestora i identificarea
riscurilor nou apdrute, asigurdnd punearea in aplicare a recomandirilor de minimizare/ eliminare
identificate anterior. Monitarizarea riscurilor este un groces ce se va dasfisura peintreaga duratd de
viatd a prolectului

Exista trei tipuri de riscuri in fata cirora proiectul este vuinerabil: riscuri naturale, riscuri & carar
aparitie a fost cauzata in mod intentionat §i riscuri a ciror aparitie este accidentald. Pentru a reduce
la minimum consecintele negative asupra praiectului intr-una din situatiile expuse au fost parcurse
etapele antericare. In ceea ce priveste insi componentele acestu plan de minimizare a riscurilor, am
identificat nu doar procedurile de reducere a riscurilor, ¢ §i entitatea respansabild cu

implementarea.

Fezabilitatea acestui contrac, in termeni de ohbtinere a rezultatelor asteptate, va depinde nu doar de
factori interni, aflati sub controlul entitdtilor semnatere, ¢i §i de un numar de factari externi, a cdror
infitenta trebuie anticipatd pentru a minimiza riscurile care ar putea apdrea pe parcursul fazei de
implementare. O bun3 cunoastere a naturii factorilor, precum si a conditilor de aparitie a acestara
se va dovedi o conditie sfne qua non pentru a putea mentine sub control riscurile ascciate lor.

EL]
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3.2. Matricea riscurilor (scenariul concesiondrii serviciflor)

Din analiza realizatd in primele 2 capitole ale acestui studiv rezulti o serie de riscuri care
conditioneaza buna executie a contractului. Analiza modalititii de materializace a riscurilor si implicit
alocarea acestora este fn principal relevanti pentru stabillirea tigului de contract de servlcii.

Astfel, prezentim in cele ce urmeazd matricea preliminara de repartitle a rlscurilor de proiect - lista
generald de referintd a riscurilor pentru un proiect de prestare servicii, efaboratd in conformitate cu
Anexa 1 la HOTARARE Nr. 867/ 2016 din 16 noiembrie 2015 pentry cprobores Normefor
metodologice de aplicare o prevederiior referitaare la atribuirea contractelor de concesiune de fucedri
§t concesiune de servichi din Legea nr. 100/2016 privind concesiunite de lucrdri §i concesiunite de

servich
| Alosare Regomandiirl g1
{autorltate | - . .slratga‘il.dg_-..
Categorla de rise Dascrlare contractantd/ | Impact | Coniseclnte rzﬁ::':::u
cvomortt] | ip - Hagurii.
identiflcate -
1. Riscuri referitoare la locajie/ amplasament
1. Conditi  de | Sectivnif JDpEFEtOr Schzut | Majorares funicipiul Baia
. amplasament g | portiuni/  strdzi | economic costurilor s a ! Mare va
: accesibilitate. greu accesibile, timpului prezenta  in
necesar pentru | documentatia
realizarea de atribuire a
projectului, contractului toti
Mecesitatea parametrii
alocdrii  unui | necesari pentru
i numar mai | elaborarea
mare de | cfertei
angajali financiare de
{lucratori citre operatarii
stradali} economici
pentru interesati  {in
realizarea virtutea
activitatilor de { respectdrii
salubrizare  in | principillar
timpul util. transparentei si

a tratamentului

egal).  Astfel,
operatorii
economici  var
putea  estima
intd de |Ia
rnarmenitul
elaboririi
ofertei costurile
necesare
pentry
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gestionarea
| acestui risc.
2. Disponibilitatea | Accesul la | Operatar Scazut | Intarzieri in | Municipiul Baia
locatiei/ locatiilor | anumite puncte | economic prestarea Mare va
de unde se face | de colectare serviciului  de | prezenta in
colectarea poate fi salubrizare documentatia
deseurilor. ingreunat  sau care  implicd | de atribuire a
restrictionat costuri contractului toti
temparar. suplimentare parametrii
pentru necesari pentru
aperatorul elaborarea
ecanomic  5i | ofertei
diminuarea financiare  de
ratei de profit | citre operatorii
estimata econamici
pentru  acest | interesati  (in
contract. virtutea
respectarii
principiilor
transparentei si
a tratamentului
egal),  Astfel, I
aperatarii
economic  vor
putea  estima
incd de la
rmamentul
| elabarrii
ofertei costurile
necesarg
pentru
gestionarea
| acestui rise,.
| 3, Disponibilitatea | Accesul la | Operator Scazut | Depozitarea Municipiul Baia
locatieif locatiilor | punctele de | economic | deseurilor  in | Mare va
pentru depozitarea | depozitare a alte locatii fata | prezenta in
deseurilor. deseurilor poate de cele care | documentatia

de atribuire a
contractului toti
parametrii
necesari pentru
elabararea
ofertei
financiare  de
catre operatorii
economici
interesati =~ (in
virtutea
respectarii
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4. Infrastructura
dispanibila

5. Infrastructura
adiacenta

ratei de profit | principiilor
estimata transparentei si
pentru acest | a tratamentului
contract. egal).  Astfel,
operatorii
economic  vor
putea  estima
incd de la
momentul
elabordrii
ofertei costurile
necesare
pentru
gestionarea
_ - acestui risc.
Structura Operator Scazut | Majorarea Municipiul Baia
existenta pentru | economic costurilor  de | Mare va
colectarea 5 transport/ de | prezenta in
depozitarea deplasare, documentatia
deseurilor  este | pierderi de atribuire a
| partial financiare contractului toti
inadecvata pentru parametrii
pentru a presta operatarul necesari pentru
serviciul de economic  si | elaborarea
salubrizare  in implicit ofertei
conditii de diminuarea financiare  de
calitate. ratei de profit | citre operatorii
a operatorului | economici
economic  in | interesati  (in
ceea ce | virtutea
priveste respectdrii
implementarea | principiilor
contractului, transparentei si
a tratamentului
egal).  Astfel,
operatorii
economic  vor
putea  estima
inca de la
momentul
elaborarii
, ofertei costurile
necesare
pentru
gestionarea
= . acestui risc.
Structura Operatar Scdzut | Majorarea Municipiul Baia
drumuluif econamic costurilor  de | Mare va
| drumurilor  de | transport/ de | prezenta in |
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dCCes catre
punctele de
colectare sif sau
depozitare a
deseuriler  nu
este  adecvatd
traficului greu.

deplasare,
pierderi
financiare
pentru
aperatarul
eConomic 5i
implicit
diminuarea
ratei de profit
a acestuia in |
ceea ce
priveste
implementarea
contractului.

| documentatia

de atribuire a
contractului toti
parametrii
necesari pentru
elaborarea
ofertei
financiare  de
catre operatarii
economici
interesati  (in
virtutea
respectarii
principiilor
transparentei §i
a tratamentului

egal).  Astfel,
operatorii
economic  vor
putea  estima
inca de la
momentul
elaborarii
ofertei costurile
necesare
pentru

gestionarea
acestui risc,

2, Riscuri de"fi_nantare a contractului

6. Insolvabilitate si
risc aferent
creditorului extern

Operatorul
economic
oricare  dintre
actionarii  sai)
devine insolvahil
sau  prestarea
serviciilor de
salubrizare

necesita o
finantare  mai
mare decat cea
estimata initial,

(sau

Operator
economic

Ridicat

| pierderi pentru

Meindeplinirea
prestatiilor
colicitate de
catre

Municipiul
Baia Mare si
asumate de

operatorul '

economic prin
semnarea
contractului cu

autoritatea
contractanta.

Operatorul
economic  va
intrebuinta
toate mijloacele

| legale pe care

le are la
dispozitie
pentru
asigurari
suplimentare cu
privire la
cantinuarea
prestarii
serviciului
pullic de
salubrizare.
Clauzele
contractului vaor
contine

obtine |

| mentiuni  clare
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| cu privire la
gestionarea
- acestui risc,
7. Operatorul R Operator Ridicat | Suspendarea/ | Operatorul
Indisponibilitatea ecanamic nu e | economic sistarea economic  va
finantarii capabhil 53 contractului, intrebuinta
asigure cu impact | toate mijloacele
resursele economic s | legale pe care
financiare si de administrativ | le are la
| capital, asupra dispozitie
necesare pentru autoritatii pentru  abtine
implementarea contractante. | asigurari
contractului, in suplimentare cu |
timpul alocat, privire la
continuarea
prestarii
serviciului
| public de
salubrizare.
Clauzele
contractului vor
contine
mentiuni  clare
cu  privire  la
gestionarea
| acestui risc
(spre  exemplu
L penalitati).
8 Intdrzieri in | Necesitatea Operatar Mediu | Cash-flaw-ul Operatorul
plata serviciilor de | realizdrii economic operatarului economic  va
catre autoritatea | demersurilor economic avea obligatia
contractanta, administrative poate fi afectat | de a include in
specifice de in mod | previziunile de
catre semnificativ cash-flow  ale
autoritatea din cauza | acestui contract
contractanti intarzierilor in | eventuale
{spre  exemplu plata facturilor | intdrzieri in
aprobarea emise  cdtre | realizarea
bugetului local, autoritatea platitar
schimbarea contractantd, | serviciilor
ordonatorului Intarzierile pot | prestate, de
principal de apirea in | catre
credite etc} special la | operatorul
poate duce la inceputul economic, Mai
intarzierea platii anului mult, madelul
serviciilor de financiar cand | de contract va
salubrizare, este necesard | include clauze
aprobarea de penalizare

pentru  abateri |
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contractuale,
pentru ambele
parti.

schimbarilar, in

aperatorul

Ecgnumi:_
| 9. Modificari Ratelor Crestere a
dobdnzilor dobanzilor sunt costurilor  de
SUpUsE implementare

a proiectului,

Avand in
vedere cd acest
contract va fi
incheiat pe o

special  intr-un pentru perivada lunga
context de operatorul de timp, in
instabilitate | economic. clauzele
ecanomica 5 contractuale
politica, fapt abligatarii vor fi |
care poate incluse si clauze |
afecta cu  privire  la |
implementarea posibilitatea
financiara a actualizarii
| cantractului. pretului
contractului,
din cauza unar
cauze externe
care nu pot fi
controlate  de
nici una dintre
partile
| semnatare. |
10. Mecesitatea | Datorita Costurile Municipiul Baia
asigurarii schimbarilor de schimbarii Mare va
finantare legisiatie, de trebuie prezenta in
suplimentara politicd sau de suportat documentatia
altd natura, sunt partial de | de atribuire a
necesarg operatorul cantractului toti :
finantari ecanamic, parametrii
suplimentare | reducandu-i necesari pentru |
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pentru astfel rata de | elaborarea
prestarea profit estimatd | ofertei
serviciului - de pentru  acest | financiare  de
I salubrizare  in contract. catre operatorii
conditii optime economici
. la nivelul interesati  ({in
Municipiului | virtutea
Baia Mare, respectarii
principiilor
transparentei si
| a tratamentului
egal). Un
ofertant
diligent va lua
in  considerare
posibilitatea
materializarii
acestui risc prin
includerea  in
ofertd a unei
rezerve
L ] financiare.
11. Modificari ale | Pe parcursul | Operator Ridicat | Costurile Avand in
sistemului de taxe | implementarii ecanoimic schimbarii vedere ¢d acest
s5i impogite contractului, trebuie contract wva fi
sistemul de suportate incheiat pe o
impozitare  se partial de | pericadd lungd
poate  schimba operatorul de timp, in
in  defavoarea economic, clauzele
operatarului reducandu-i contractuale
gconomic, astfel rata de | obligatorii vor fi
profit estimatd | incluse si clauze
pentru  acest | cu  privire la
cantract. posibilitatea
actualizarii
pretului
contractului,
din cauza unor |
cauze externe
care nu pot fi
controlate  de
. nici una dintre
partile
- semnatare.
T Majorarea | Pa parcursul | Operator Ridicat | Costurile Avand in
salariului minim pe | implementarii econoimic suplimentare | vedere cd acest
economie sau  a | contractului, trebuie contract wva fi
cantributiilor creste valoarea suportate  de | incheiat pe o
aferente salarivlui minim operatorul perioadd lungd |

41




KRIYA SERVICES

: .ﬁm-u.,y-. ,

CARP Management & Consulting SRL

|angajatilnr. pe economie ecanomic, de timp, in
sau pmcentu1| reducandu-i clauzele
contributiilor astfel rata de | contractuale
care trebuie | profit estimatd | obligatorii vor fi
platite  pentru | pentru acest | incluse si clauze
angajati. conltract, cu  privire la
posibilitatea
5 actualizarii
i pretulu
' contractului,
din cauza unar
| cauze  externe
care nu pot fi
| controlate  de
E nici una dintre
partile
_ - N semnatare.
3. Riscuri aferente cererii 5i veniturilor estimate (risc de piata) _ i
13, inriutdtirea | Producerea Operator | Ridicat | Depisirea Avand in
conditiilor unar  schimbari | economic costurilor  de | vedere ca acest
economice fundamentale si implementare | contract va fi
generale neasteptate  in a contractului | incheiat pe o
conditiile 5i implicit | perioadd lungd
economice scaderea de timp, in
generale  care profitulu clauzele |
conduc la operatorului | contractuale
reducerea economic, fapt | obligatorii var fi
nevailor locale care va afecta | incluse si clauze
in  ceea ce rentabilitatea | cu  privire la |
priveste generala a | posibilitatea |
asigurarea , contractului actualizarii |
serviciului public ' pentru acesta, | pretului
de salubrizare. raportat la | contractului,
oferta din cauza unar
financiara cauze externe
initiala. care nu pot fi
controlate  de
| nici una dintre
partile
| semnatare.
Actualizarea
pretului
contractului  se
va realiza in
conformitate cu
prevederile
legale in i
; | S| \.'IE_I:IEFE. N
14. Schimbari | O schimbare | Operator | Scazut Depdsirea | Avind  in |
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incheierii

demografici sau |
socia- '
economica
afecteaza
echilibrul
financiar si
cantitativ  care
fundamenteaza
necesitatea

contractului.

eCOnoImic

Ccsturi'
abardabilitate/

Nivelul de trai al
lacuitarilor este
afectat de
canditiile
economice
nefavorabile  la
nivel local sif
sau national.

Operator
economic

Scazut

costurilor  de
implementare
a contractului
s implicit
scdderea
profitului
operatorului
economic, fapt
care va afecta
rentabilitatea
generald a
contractului
pentru acesta.

vedere cd acest
contract va fi
incheiat pe o
perioadad lunga
de timp, in
clauzele
contractuale
obligatorii var fi
incluse si clauze
cu  privire la
posibilitatea
actualizarii
pretului
contractului,
din cauza unor
factori externi
care nu pot fi
controlate  de |
nici una dintre |
partile
semnatare.
Sparul  negativ
al populatiei de
la nivelul
Municipiului
Baia Mare
trebuie sa fie
semnificativ
pentry a afecta
in maod
sernnificativ
buna
implementare a
contractului,

Depisirea
costurilor  de
implementare
a contractului
5i implicit

| scaderea

profitului
operatorului
economic, fapt
care va afecta
rentabilitatea
generald a
cantractului
pentru acesta,

in elaborarea
ofertei
operatorul
economic va
avea Tn vedere

previziunile
Camisie
Mationale de
Prognozd in

ceea ce priveste
evolutia acestui
indicator,
Astfel,

| operatorul
| ecanomic  va
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|

putea  estima
impactul

acestui rise
asupra '
procesului  de

implementare a |
contractului s
va putea
elabora  oferta
in haza acestar

infarmatii. B
16. Schimbari | Rata actuald a | Operator Scazut | Depasirea Avand in
majore ale inflatiei | inflatiei va | economic | costurilor  de | vedere ca acest
{1} depdsi rata implementare | contract va fi
previzionata pe | a contractului | incheiat pe o
termen scurt i | si implicit | perioada lunga
mediu. scaderea de timp, in
profitului clauzele
! | operatorulul cantractuale
econamic, fapt | obligatarii vor fi
care va afecta | incluse si clauze
rentabilitatea | cu  privire I3
generald a | posibilitatea
contractului actualizarii
pentru acesta. | pretului
contractului,
din cauza unor
cauze externe
carg nu pot fi
controlate  de
nici una dintre
partile ;
semnatare.
Actualizarea
pretulu
contractului  se
va realiza in
confarmitate cu
prevederile |
legale in |
| vigoare. i
17. Schimbari | Valoarea pldtilar | Operatar Scazut | Scaderea, in | Avind n |
| majore ale inflatiei | efectuate in | ecanomic termeni reali, a | vedere cd acest
| (2) timp este veniturilar contract va fi
| afectatd de generate  de | incheiat pe o
inflatie. | contractul pericadd lungd

pentru ambele
parti.

de timp, in
clauzele
cantractuale
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obligatorii vor fi
incluse si clauze
cu  privire  la
pasibilitatea
actualizarii
pretului
contractului,
din cauza unor
cauze externe
care nu pot fi
controlate  de
nici una dintre
partile
semnatare,
Actualizarea
pretului
contractului se
va realiza in
conformitate cu

prevederile
legale in
- _ vigoare.
18. Publicitate | Publicitatea Operator Ridicat | Cresterea Operatorul
adversd (negativa) | advers3 economic numdarului  de | economic  va
{negativa) sesizari din | implementa
genereazi partea masuri specifice
schimbiri in locuitorilor  in | pentru a
atitudinea ceea ce | asigura
publica. priveste calitatea
calitatea serviclilor
scazuta a | prestate, n
serviciilor  de | conformitate cu
salubrizare oferta depusi
prestate de | in cadrul
operatarul procedurii de
economic, achizitie,
Cresterea
efartului depus
pentru
combaterea
actiunilor  de
publicitate
adversa care
influenteazd
| | opinia publica.
4. Riscuri cu privire la executia contractului ! :
19. Modificari | In pericada de | Autoritatea Ridicat | Operatorul Acest riscpuaté_
semnificative implementare a | contractantd ecanomic afecta ambele

si operatorul |

poate fi afectat

parti

contractului

cantractului

ae |
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in mod negativ

contractului,

sunt  necesare
modificari  din de aceste | fiind wun risc
cauze externe. schimbéari, prin | extern
majorarea contractului.
costurilor Maodificdrile
necesare contractului vor
pentru fi agreate de
implementarea | amhbele parti.
contractului,
acesta
devenind astfel
_ neprofitabil.
20, Revizuirea | Situatiile de | Operator Ridicat | Modificarea Clauvzele
pretulu actualizare a | economic tratamentului | contractuale
contractului nu | pretului fiscal sau a | obligatorii  fac
include s5i | contractulu taxelor platite | parte din
majorarile salariale | trebuie 53 de operatorul | documentatia
dispuse prin acte | respecte economic  nu | de atribuire a
normative. prevederile poate fi inclusa | contractului i
legale in in  formulare  var fi puse la
vigoare. de actualizare  dispozitia
a pretului | tuturar
contractului, operatorilor
aceasta economici
situatie  fiind | interesati  de
necesar a fi | participarea |a
prevazutda  in | procedura  de
g mod expres de | atribuire a
clauzele de | contractului,
maodificare, Pind la data
depunerii
ofertei
operatorii
economici  vor
putea formula
ohservatii la |
contract iar

autaritatea
cantractanta va
putea ajusta
clauzele
contractuale.
Modelul
contract
include
actualizarea
pretului
cantractului

de
va

avand in vedere
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implementare a
cantractulu

21, Aparitia  de |
situatii  de  forta
rajara care
afecteazd buna

in perivada de

implementarea
a proiectului pot
interveni situatii
de fartd majora,
din cauza
naturale: ninsori
abundente, ploi
tarentiale etc.

5. Riscuri legislative/ politice

Autoritatea
cantractantd
si operatorul
EConomic

Ridicat

22, Schimbari
legislative,/ de
politica

tiodificirile

legislative  pot
afecta in mod
negativ buna
implementare a
contractului,

fara ca una din

cele 2 parti sa |

poate
implementa
actiuni  pentru

Autoritatea
contractanta
si operatorul
econamic

cd

prestarea

] Scazut | Cresterea

capital pentru

serviciilar se va
face pe o
perioada lungd
de timp. Alte |
modificiri  ale |
. pretului
contractului vor
fi incluse in
mod expres in
contract.
Operatorul in cadrul ofertei
economic operatorul
poate fi afectat | economic  va
in mod negativ | trebui L]
de aparitia | propund un
situatilor  de | plan de actiune |
forta majora, | pentru
fiind gestiunea
responsakbil eficientd a
pentru  luarea | acestui risc, in
de madsuri in | pericada de
vederea implementare a
asigurarii contractului.
continuitatii Astfel, la
serviciului - de | elaborarea
salubrizare, ofertei va avea
Rezultd astfel o | in  vedere s
majorare a | costurile
casturilar asociate  unar
necesare astfel de
pentru situatii.
implementarea
contractului,
acesta
devenind astfel
neprofitabil
Schimbérile
| costurilor legislative care
operationale pot afecta
ale contractul vor fi |
operatorului analizate si
economic s/ | integrate apoi
sau in contract prin
necesitatea de | incheierea de
a efectua | acte aditionale,
cheltuieli de | in functie de

necesitati,
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remedierea a putea
acestei situatii, | raspunde
| acestor
schimbdri, i
23 Retragerea | Autoritatea Operator Scizut | Diminuarea Semnarea
sprijinului contractantd isi | economic veniturilor, contractului
complementar retrage sprijinul intarzierile in | implica
complementar, semnarea angajamentul
profectul  fiind contractului ambelor pentru
afectat in mod poate  afecta | implementarea
negativ. continuitatea acestuia in
in  prestarea | conditiile
serviciului  de | agreate, ca
salubrizare urmare a
catre toti | acceptarii
locuitorii  din | ofertei.  Orice
Municipiul maodificare  a
Baia Mare care | contractului va
se bucurd de | fi agreata de
acest drept, camun  acord
de ambele
il parti =
24, Proces | Implementarea | Autoritatea Schzut | Tntarzierile  in | Operatorul
decizional proiectului  ar | contractantd | semnarea economic  va
defectuos putea intampina contractului obtine  toate
0 puternica | pot afecta | avizele i
opozitie a continuitatea acardurile
factorilor (in  prestarea | necesare la
interesati de la | serviciului  de | nivelul
nivelul salubrizare institutiei,
municipalitatii. catre tati | pentru
locuitorii  din | documentatia
Municipiul de atribuire
Baia Mare care | respectiv
se bucurd de | pentru
acest drept. | organizarea
procedurii  de
'| achizitie, Astfel,
| autoritatea
contractantd va |
gestiona la nivel
intern acest
risc, in etapa de
' pregatire a
documentatiei
_ de achizitie.
25. Riscul valorii | Riscul cd | Operator Ridicat | Cresterea Operatorul
reziduale activele economic costurilor  de | econamic  va
aferente o intretinere/ rdspunde
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[ 6. Riscuri aferente e

26.  Riscuri
pregatire

27.
publica/
fata
externalizarea
serviciului public

de

Opozitie
interna

de

proiectului inlocuire a | pentru activele
(necesare activelar utilizate in
pentru utilizate de | peripada de
prestarea operatorul implementare a
serviciului public economic contractului, Tn
de salubrizare), pentru conformitate cu
la finalizarea | prestarea prevederile
cantractului, nu | serviciului, legale ale
vor  putea  fi acestuia.
predate in
conditiile
prevazute de
tontract, ]
tapel de pregatire/ atribuire a contractului
Documentatia Autoritatea Scizut | Intdrzierile in | Autoritatea
de atribuire a | contractantd Sernnarea contractantd va
contractului contractului elabora
{(inclusiv  etapa pot afecta | documentatia
pregititoare) nu continuitatea | in conformitate
indeplineste in  prestarea | cu  prevederile
cerintele |egale serviciului  de | legale in
in vigoare. salubrizare vigoare si va
catre toti | apela la
locuitorii - din | ajutorul
Municipiul specializat  al
Baia Mare care | consultantilor
se bucura de |in domeniul
| acest drept, achizitiilar
publice  acolo
, unde wva fi
| | necesar.
Sprijinul  scazut | Autoritatea Scazut | Intirzierile in | Autoritatea
al  comunitdtii | contractantd | semnarea contractanta va
locale  sau  a | cantractului elabora
angajatilor pot afecta | documentatia
municipalitatii continuitatea | in conformitate
poate caura o in prestarea | cu  prevederile
atitudine serviciului  de | |legale in
adversa a salubrizare vigoare si wva
factorilar cdtre toti | apela la
interesati  care locuitorii  din | ajutorul
ar putea intarzia Municipiul specializat  al
finalizarea Baia Mare care | consultantilor
procedurii  de se bucurd de |in dameniul
achizitie 5i acest drept, achizitiilar
atribuirea publice acolo
contractului, unde wva fi
necesar. Orice
I | opozitie din |
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factarilar de

partea ‘
interes interni

sau externi |
Municipiului

Baia Mare va fi
analizatd 5i
gestionatd
inainte de
lansarea '

procedurii  de
achizitie pentru
a se evita astfel
intarzierile
nejustificate sif
sal necesare
pentru
gestionarea
acestor opozifii.

Scazut | Tntarzierile 1n

28. Pregatirea | Lipsa de | Autoritatea
necarespunzatoare | experientd a | contractanta semnarea
a documentatiei | autoritatii contractului
de atribuire contractante in pot afecta
pregatirea continuitatea
documentatie in  prestarea
de achizitie serviciului  de
poate cauza salubrizare
intdrzieri in citre toti
semnarea locuitorii  din
contractului, Municipiul
Baia Mare care
se bucurd de
acest drept.
29, Semnarea | Lipsa de | Autoritatea intarzierile in
contractului, experientd  cu | contractantd semnarea
privire la contractului
pregatirea si pot afecta
atribuirea continuitatea
contractului in  prestarea
provoaca serviciului  de
intarzieri in salubrizare
semnarea catre toti
acestuia. locuitorii din
Municipiul

Baia Mare care

| se bucurd de

| specializat  al

Autoritatea
contractantd va
elabora
documentatia
in conformitate
cu  prevederile

legale in
vigoare si wva
apela la
ajutorul

consultantilor |
in domeniul i

| achizitiilor |

publice  acolo |
unde wva i

MLl

Autaritatea
contractantd a
mai
implementat
astfel de
contracte si are
experienta
realizarea
demersurilor
necesare [
pentru
semnarea
acestuia. Fiiﬂd_i
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54U Ca urmare

acest drept.
intarzierile pot
fi provocate de
fie de catre
operataorul
economic
declarat
castigdtor care
intarzie CE:
realizeze
demersurile
administrative
pentru
sSemnarea
contractului
{cum ar fi spre
exemplu
constituirea
garantiei  de
bund executie)

a unor
schimbari care
au lac la
nivelul

vorba de un
serviciu  public,
Directiei

Utilitdti Publice
va monitoriza

procesul de
derulare a
procedurii  de
achizitie si de
semnare a

cantractului,
astfel incat sa
5@ asigure
continuitatea in
prestarea
serviciului catre
cetdteni.

autoritatii
. i contractante.
| 7. Riscuri de aperare si intretinere
30, Schimbarea | Autoritatea Operator Scazut | Modificarea Schimbarea
cerintelor contractanta economic cerintelor cerintelor
autoritatii schimba poate avea | mentionate
contractante in | cerintele  dupd impact negativ | initial in |
afara limitelor | semnarea asupra documentatia
agreate prin | contractului. aperatorului de achizitie
contract. economic, poate fi
acest fiind | realizatd doar in
nevait 54 | limitele
suporte in | prevederilor
parte  costuri | contractului,
mai mari, | asumate de
proiectul ambele  parti,
devenind astfel | Limitele de
neprofitabil. revizuire a
contractului vor
fi formulate in
mod clar incd
de la momentul
lansarii
] documentatiei |
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31. Resursele de | Resursele Operator Scizut | Analiza
intrare/ input nu | necesare pentru | economic economico-
sunt suficiente | gestiunea financiara si de
| pentru  a asigura | servicivlul  de oportunitate
buna executie a | salubrizare realizata  de
contractului. costd mai mult operatorul
decdit valoarea economic  in
estimata initial, baza
nu au calitatea informatiilor
corespunzatoare furnizate  de
sau  nu o sunt auvtaritatea
disponibile  in contractantd
cantitati nu este
suficiente. corectd, fapt
care genereazd
costuri
suplimentare
pentru
prestator, in
pericada  de
implementare
a contractului.
Operatorul |
ecanomic
poate
inregistra
pierderi,
contractul
devenind astfel
neprofitabil,
32.  Parcul  de | Utilajele folosite | Operator | Scazut | Venitul
utilaje wutilizat de | de  operatorul | economic operatorului
| operatorul economic econamic
economic este | pentru scade sub
depasit din punct | prestarea valorile
- de vedere tehnic si | serviciului public | estimate initial
| moral. de  salubrizare in propunerea
nu sunt financiara care
adecvate  prin va fi anexa la
punct de vedere contract.
tehnic pentru a Operatorul
asigura economic
prestarea poate
acestui  serviciu inregistra
in conditi  de pierderi,
calitate optime Autoritatea
si implicd costuri contractantd

de achizitie. |
Municipiul Baia
Mare va
prezenta in

documentatia
de atribuire a
contractului toti
parametrii
necesari pentru
elaborarea
ofertei
financiare
catre operatarii
economici
interesati
virtutea
respectarii
principiilor
transparentei si
a tratamentului

{in

egal).  Astfel,
operatorul
economic  va
putea  estima
incda de la
momentul
elaborarii
ofertei costurile
necesare
pentru
gestionarea
acestui risc.
Municipiul Baia |
Mare va
prezenta in

documentatia

de atribuire a |

contractului toti
parametrii
necesari pentru
elaborarea
ofertei
financiare  de
citre operatorii
economici
interesati
virtutea
respectarii
principiilor

{in
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de

mari.

intretinere [

nu  primeste
serviciile
achizitionate la
calitatea
asteptata,

transparentei si
a tratamentului
egal).

Planul
investitional va
fi prezentat clar
in
documentatia
de achizitie iar
obligatiile in
ceea ce priveste
asigurarea
parcului tehnic
vor fi stipulate
in mod distinct.
Mai mult,
documentatia
va contine lista
minima de
utilaje necesar
a fi asigurate
pentru
prestarea
servicilor  de
salubrizare.
Cperatorul
economic 73
poate
dimensiona
oferta in functie
de capacitatea
operationald
detinuta, cu
respectarea
cerintelor
minime din
documentatia
de achizitie,
Astfel,
operatorul
Economic  va
putea  estima
incd de la
marmentul
elabararii
ofertei costurile
necesarg
pentru
gestionarea
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L i N acestuirisc, |
33. Risc de | Serviciile de | Autoritatea Mediu | Intarzieri Ca mdsurd de
disponibilitate salubrizare care | contractanta importante in | diminuare a
fac obiectul prestarea impactului
contractului nu serviciului acestui risc
' sunt  prestate public de | asupra
sau nu salubrizare contractului,
indeplinesc care in mod | Municipiul Baia
specificatiile implicit Mare va
tehnice de afecteazd impune in
calitate calitatea wvietii | documentatia
prevazute in cetatenilor, de atribuire a
contract. contractului o
serie de
indicatori  de
perfarmanta
care trebuie s3
fie  indepliniti
de operatorul
economic  pe
toata perioada
de
| implementare,
Autoritatea
contractanta va
prevede
penalitati
pentru
neindeplinirea
B i il tintelor, |
34. Capacitate de | Operatorul | Operator Mediu | Serviciul public | Ca masura de
management econgmic nu isi | economic de salubrizare | diminuare a
poate  indeplini nu este prestat | impactului
| obligatiile la timp si la | acestui risc
canform calitatea asupra
cantractului asumata in | contractului,
semnat de parti. cadrul ofertei = Municipiul Baia
] a | Mare va
contractului. impune in |
documentatia
de atribuire a
contractului o |
serie de
indicatori dE.
performantd |
care trebuie sa
fie  indepliniti
de operatorul
B | economic  pe
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toata pericada
de
implementare,
Autoritatea
contractantd va

prevede
penalitati
pentru
neindeplinirea
B tintelor,
35, Risc de | Costurile de | Operator Ridicat | Costuri si timp | Acest risc va fi
depdsire 3 | operare sunt | economic suplimentar asumat in
costurilor mai mari decat | necesare totalitate  de
cele ' pentru  buna | operatarul
previzianate in implementare | economic prin
cadrul ofertei, a contractului, | depunerea
profit diminuat | ofertei in cadrul
a operatorului | procedurii  de
economic, achizitie. in
functie de sursa
costurilor
suplimentare,
partile
contractante
var analiza
posibilitatea
actualizarii
pretului
il B B contractului.
36, Aparitia | Generarea  de | Operator Ridicat | Cresteri de | Acest risc va fi
conditiilor costuri ecanomic costur] asumat in
nepreviazute in | suplimentare operationale totalitate  de
perioada de | necesare pentru pentru operatorul
executie a  gestionarea operatorul economic  prin
contractului situatiilor economic si | depunerea
neprevizute si servicii ofertei in cadrul |
reducerea prestate la o | procedurii  de
impactului calitate achizitie.  n
asupra scazutd, functie de sursa
contractului. Un costurilor
exemplu in suplimentare,
acest sens ar fi partile
costuri contractante
suplimentare vior analiza
pentru posibilitatea
intretinerea actualizarii
echipamentelor/ pretulu

utilajelor

depasite din

contractului,
avand in vedere |
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punct de vedere prevederile
tehnic, ‘ contractuale [
adresate de
i |- parti. |
37. intretinere si | Costul de | Operator Ridicat | Cresterea Acost risc va fi
| reparatii intretinere 3 | economic costurilor  de | asumat in
| activelor in |intretinere  a | totalitate  de
perioada de | activelor poate | operatorul
; implementare a | avea efecte | economic  prin
| cantractului negative depunerea
' poate si  mai asupra ofertei in cadrul
mare decat cele contractului, procedurii  de
previzionate |a acesta putand | achizitie. in
momentul deveni functie de sursa
| elabararii neprofitabil, costurilor
| ofertei suplimentare,
financiare. partile
| contractante
var analiza
posibilitatea
actualizarii |
pretului '
. - contractului. |
38, Lipsa | Lipsa de | Operator Ricdicat | Intarzieri  in | Acest risc va fi
angajamentului experientd  in | economic prestarea asumat in
partilor prestarea | serviciului de | totalitate  de
serviciilor salubrizare cu | operatorul
publice de | impact economic  prin
salubrizare semnificativ depunerea
poate afecta asupra calitdtii | ofertei in cadrul
buna vietii procedurii  de
implementare a cetitenilor. achizitie. in
contractului, functie de sursa |
costurilor
. suplimentare,
partile
contractante
vor analiza |
posibilitatea
actualizarii
pretului
] contractului. |
39, Riscuri  de | Riscurile Operator Ridicat | Intirzieri  in | Acest risc va fi |
asigurare asigurabile pot | economic prestarea asumat in
deveni serviciului totalitate de |
neasigurabile pe public de | operatorul
durata de salubrizare  si | economic  prin
implementare a | cresterea depunerea
| contractului costurilor ofertei in cadrul
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cauzind  astfel asociate bunei | procedurii  de
cresterea ratelar implementari a | achizitie. in
la  care se cantractubui. functie de sursa
caleuleazd costurilor
primele de ! suplimentare,
asigurare, partile
contractante
var analiza
posibilitatea :
actualizarii '
pretului
contractulyi,

Dln matricea de riscuri grezentatd mai sus, rezultd <3 riscurile asociate Eb_ri-t'rfactului derlva Tn
principal prin prestarea serviciului de salubrizare fa o calitate infericard fatd de cea asumatd prin
ofertaf contract respectiv din posibile intdrzieri in grestarea serviciulyl publle. Ca reguld general,
arice intarziere Tn prastarea sarviciulul public de salubrizare de citre concesionar genereazd costuri
suplimentare pentru acesta deparece implicd actiuni suplimentare care trebuie realizate fata de
planificarea initiald. Fiind riscuri operationale care sunt direct fegate de modalitatea de prestare a
serviciilar, de calitate acestora si de capacitatea operatorului econpmic de a gestiona un astfel de
cantract, rezultd in mad clar c¢d cele mai multe riscuri asociate contractului sunt transferats
operatorului economic.

Astfel, dintr-un tatal de 39 riscuri identificate pentru implementares acestui contract 30 sunt
asociate operatorului economic (in calitate de concesionar), 3 riscuri sunt partajate intre aperatorul
BCONDMIC 5i dutoritatea contractanta far & riscuri cad in sarcina autorit3fii contractante fin calitate de
concedent].

Avind in vedere aceste argumente precum sl distribuirea riscurllor de operare dar 5i economico -
financiare ntr-o mare masurd ¢dtre aperatorul economic, rezultd ci tipul contractului care poate fi
inchelat de autoritatea contractantd pentru asigurarea serviciilor de salubrizare este de
concesiune.

Spre deosebire de contractul de achizitie publicd de servicli unde distribuirea riscuritor este
echitabilz intre cele 2 parti ale contractulul, in cazul de fatd rezultd ci riscurite operaticnate §i
economice ~ financiare aferente implementirii acestui contract, sunt transferate intr-un procent
semnificativ citre concesionar,

De asemenea, din analiza riscurilor rezultd ¢d cele mai multe riscuri cu privirea lz prestarea
contrackului de servicii sunt transferate catre cancesionar, acesta find responsablt in mod direct de
grestarea servicivlui public de salubrizare la calitatea asumatad in cadrul ofertei, respectiv in graficul
de timp ¢ bugetul ofertat. Astfel, plerderea potentiald estimatd a fi suportatd de concestenar in
situatia matarializdrii riscuriior detaliate mai sus este semnificativi, Modelul de afaceri care sta la
haza prestirii serviciviui public de salubrizare poate deveni astfel neprofitabil pentru concasionar.

Din analiza matricei de distributie a riscunlor rezultd ca sunt indeplinite condifiile specificare la art_ 6
a HG Ba7/ 2016, dugd cum urmeazd.
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Arl. & - {1) Atribuirea unel concesiuni de fucrdn sau de senvicli implicd Tntotdeauna tronsferidf clitre
camcesionar o unel pdrll semnificative o risculul de operare de naturd economicd, Tn legiturd cu
exploatarea lucririlor sifsau a serviciifor respective.

f2) Se considerd cd o porte semnificativd o risculi de operare a fost transferotd atunc cdnd
pierderea potentiold estimatd suportatd de concesionar nu este una regliiobild.

£3] Riscul de operare este riscu! core indeplineste, In mod cumulativ, urmdtoarele condifii:

a) este generat de evenimente care nu se affd sub controful partitor fo conlrirctul de concesiune;

B} impficd expunereo o fluctuatiile plefei;

¢} oo efect al asumdrii Fiscutui de operore, concesionorulyi nu i se garonteozd, In condilii narmale de
exploatare, recuperareo costurifor investififlor efectuate $i a costurifor in legdturd cu explootorea

tuerdirifor sau a serviciffar,
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CARP Management & Consuiting 5RL

4. Analiza economico-financiar 1n fundamentarea deciziei de
conceslonare a serviciului public de salubrizare

4.1. Cadrul general de analizd

In confarmitate cu legistatia aplicabils, respectiv legea 10042016 si normele de aplicare din
HGEG?/2016, studivl de fundamentore a deciziel de concesionare trebule s& cuprind® o analizg
core & permitd definirea si cuantificarea in termeni economici st financtor! a riscurifor de profect.
Astfel, in scopul realizdrii analizei previzute anterior a fost elabarata analiza riscurilor prin matricea
riscurilor conform anexei recomandate la normele de aplicare.

Complementar analizei de ¢iscuri este necesara realizarea unei analize economico-financiare din care
53 rezulte necesitatea si oportunitatea concesionarii serviciilor sav externalizdrii lor printr-un
contract de achizitie publiez. In conformitate cu art. 14, alin {2) HG 867, Analiza economico —
financiara presupune derularea vemtoarelor etape:

imtotmireo costulul comparativ de referinté;
determirarea structurli preliminare a concesiumii;

realizaren analizel economica-financiare.

Alte aspecte specifice, relevante pentru onalize economico-financiord, pot fi:

laxo pe valpareg eddugotd;

costuri suplirnentore asociate finolizdrii fucrérilor inainte de termenuf contractual:
castufl reludrii procedurii de otribuire o contractului de concesivne;

vemituri din refinaniarea profectitu;

costuri de mamitarizare 5i administrare a projectului:

asfgurdri,

rate de discontore,

De asemenes, conform art. 1% din HG 887, rezultatele studivlii de fundamentare a deciziel de
concesionare trebuie i justifice necesitatea 5i oportunitatea concesiunii si s3 demonstreze ca:

o) profectuf este realizabil:
b} proiectd rGspunde cerintelor $i politicifar entitdfii controctante;
¢} au fost luoie in considerare diverse olternative de realizare a proiecrufui:

d] varianta de realizore o profectultd prin atribuirea unwi contract de concesiune este moj
aventajoasd in rapart cu varianta prin care profectul este previizut a fi reofizat prin otribuireg
unul contract de achizitie publicd;

g} prolectul beneficiozd de susfinere financiard, menfiondnd, dacd este cozul care este
contributio entitdfii controctante,
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Suplimentar, analiza financiara are rolul de a fundamenta perioada de concesiune & contractului; in
conformitate cu legea 10§/2016, art. 16, alin {2): pentru concesiunile de lucrdri sau concesiunile de
servicii a caror durati estimat este mai mare de 5 ani, durote moximd o concesiumi mi poate depdst
timpul estimat fn mod rezonabil necesor concesionarului pentry & obline un vemit minim core §d
permitd recupergrea costurilor investifil